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1. Introducao

Este trabalho tem por objetivo fornecer subsidios tedricos para o Projeto
“Lagoa da Concei¢dao e Direitos da Natureza: Juridicidade Ecolodgica”, do Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica da Universidade Federal de Santa
Catarina (GPDA/UFSC), coordenado pelo Prof. Dr. José Rubens Morato Leite, que visa
a promover uma a¢ao estrutural em defesa da Lagoa da Conceicdo, que sofre de uma
crise ecoldgica sistémica ha algumas décadas e que foi vitimada por um grande desastre
ecoldgico no comeco de 2021.
O trabalho aborda, inicialmente, a implicacao entre a governanca socioecologica e a
definicao da Lagoa da Concei¢do como um bem comum (common), assim como o
conceito de governancga socioecologica e a urgéncia do enfrentamento sistémico,
integrado e da ndo-fragmentado da crise ecoldgica, de forma diversa da que vem
ocorrendo até hoje. Demonstra, de forma intencionalmente exaustiva e com destaques
ao longo do text03, a fundamentacdo constitucional, legal [municipal, estadual
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e federal] e jurisprudencial da governanca socioecologica da Lagoa da Conceigdo.
Analisa, a seguir, o descumprimento da legislagdo atinente a governanga socioecologica



e propoe, como alternativa, a ado¢ao de medidas estruturantes, em sede judicial, ou seja,
por meio de uma demanda estrutural, como forma de superar o estado de coisas
desconforme/ilegal/inconstitucional.

2. Os Commons e a Governanga: implicacio necessaria

Entender - em profundidade - a Lagoa da Concei¢do como um bem
comum justifica todos os esfor¢os empreendidos para a sua salvaguarda. A importancia
da implementagdo de uma governanca socioecoldgica também depende dessa
compreensdo. Logo, torna-se necessario imergir no conceito do “comum”, objeto de
ampla reflexdo na contemporaneidade.

Conforme ja escrevemos”, “os commons ou bens comuns tém sido estudados
por teoricos das mais variadas areas, que incluem a Biologia, o Direito, a Economia, a
Filosofia, a Ciéncia Politica, a Sociologia, dentre outros, sob diferentes perspectivas,
tanto quanto a denominacdo, quanto em relacdo a seu significado, mas suas origens
mais remotas sdo encontradas em Aristoteles. As abordagens sdo tdo diversas que vao
de uma Enciclica Papal (JOAO XXIII, 1963) a classica “Tragédia dos Comuns”
(HARDIN, 1968), passando por estudo laureado com o chamado “Prémio Nobel” de
Economia (OSTROM, 1990), por uma visdo juridica atualizada — que poderia ser
denominada “ecojuridica” (MATTEI, 2013) ou ainda por estudos sociologicos e
filos6ficos que propdem uma saida ndo capitalista para a crise ecoldgica (DARDOT;
LAVAL, 2014; HARDT; NEGRI, 2001), assim como perspectivas ativistas (BOLLIER,
2003; 2014) ou historiograficas (LINEBAUGH, 2014). O problema dos commons ¢é
bastante atual e complexo, perpassando varias 4reas do saber humano
(VARGAS;HERSCOVICI, 2017)”.

Desde o classico artigo de Hardin’, os chamados commons® vém sendo
objeto de variada conceltuagao podendo-se citar: a) espagos internacionais comuns
(global commons) b) todos os bens naturais do planeta; ¢) “bem comum” como
definicdo filosofica e juridica; d) na definicdo de Elinor Ostrom”, propriedade comunal;
e) Bens Comuns da Humanidade, para designar toda a natureza, na definigdo de
Houtart'” ; ) Bens Comuns da Terra, na definicdo de Vandana Shiva'' , chegando até
mesmo a 1de1a de

§arant1dos pela legislagdo vigente.
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ambiental .

Recorrendo a Clovis Malinverni Silveira, tivemos a oportunidade de escrever
que “dentre muitas acepc¢des possiveis, bens comuns podem ser entendidos como a
utilidade de todos; o bem-estar de uma comunidade; o uso compartilhado de
recursos; a participagdo comunitaria como fundamento da gestdo de recursos comunais
ouda gestio dos bens piiblicos”'*

Silveira " afirma ainda que “a protecio dos bens comuns de toda a
humanidade ¢ considerada por muitos o grande desafio da Politica e do Direito no
século XXI”. Afirma ainda que “o comum ¢ um conceito-chave para estudar o Direito
Ambiental e deve ser investigado de maneira mais aprofundada em nossa éreaé uma vez
que ele faz convergir os fundamentos materiais e simbolicos da vida humana”'®.

E exatamente nesse contexto que se insere a Governanga Socioecolégica da
Lagoa da Conceicdo, cujo delineamento sera visto no decorrer deste estudo. Ao fim e ao
cabo, a solugdo pratica para a crise ecologica da Lagoa da Conceigdo vira de seu
tratamento sistémico e nao-fragmentado, que somente pode ocorrer com o
funcionamento orquestrado de todos os atores envolvidos.

3. O que é Governanca Socioecologica?

Governanga publica ¢ um sistema pelo qual as institui¢des publicas sdao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sociedade,
alta administrac@o, servidores ou colaboradores e 6rgdos de controle, com mecanismos
de avaliagdo, dire¢do e monitoramento. Assenta-se no conjunto de interacdes entre
estruturas, processos e tradigdes, as quais determinam como cidaddos e outras partes
interessadas sdo ouvidos, como as decisdes sdo tomadas e o poder e as responsabilidades
sdo exercidos'’.

A governanga publica socioecoldgica norteia-se por uma relacdo entre
processos e instituicdes por meio da qual as sociedades e os poderes publicos se
organizam e tomam decisdes que contribuem para o aumento da capacidade de resposta
do Estado aos problemas ambientais e ecologicos. A participagdo social, a articulacao

12 HELLER, M. The tragedy of the anticommons: property in the transition from Marx to Markets. Harvard
Law Review, v. 111, n. 3, p. 621-688, jan. 1998. Disponivel em:
https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1608&context=articles. Acesso em: 20 jun. 2019;
HELLER, M. A.; EISENBERG, R. S. Can patents deter innovation? The anticommons in biomedical research.
Science, v. 280, n. 5364, p. 698-701, 1 maios 1998. Disponivel em:
http://www.sciencemag.org/cgi/doi/10.1126/science.280.5364.698. Acesso em: 21 jun. 2019. BMARTINS, G.
S. Mudanga de Paradigma no Enfrentamento da Crise Ecologica: uma abordagem integrada entre o Direito e as
Ciéncias da Terra. 2020. 536 f. Tese (Doutorado) - Curso de Geociéncias, Instituto de Geociéncias,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2020.
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interinstitucional e a qualificagdo do ciclo de formulacdo das politicas publicas sdo
importantes fundamentos de governancga socioecologica.



Inicialmente, cabe tracar o mapa politico-juridico da gestdo e governanca
socioecologica publica da Lagoa da Conceicao, incluindo ndo apenas os réus, mas todos
os entes publicos que podem efetivamente contribuir, de forma sistémica, harménica e
orquestrada, para a governanga socioecoldgica no caso concreto. Como norte, veiculam
se as bases juridico-politicas da governanca socioecoldgica com fulcro no
ordenamento juridico brasileiro, as quais serdo detalhadas nos itens 3.1 (legislacao
municipal), 3.2 (ordem constitucional, federal e jurisprudencial) e 3.3 (legislagao
estadual), que embora prolixas, sio indispensaveis para demonstrar que a governanga
estd, sim, minudentemente prevista na legislacdo brasileira — mas ndo ¢ cumprida —
razao pela qual a judicializagdo ¢ necessaria.

Figura 1 Mapa Geral da Base Constitucional e Legal para Governanga Socioecologica para a Lagoa da Concei¢do
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Fonte: Elaborado pelos Autores

E por meio da efetiva governanga socioecoldgica que a sociedade deve
pensar coletivamente e encontrar a forma mais adequada de garantir o bem comum, e
ter a integridade para a comunidade bidtica [e dos fatores abidticos] da qual faz parte.19
E um processo que envolve tomadores de decisio e ndo-tomadores de decisdo, com
objetivo comum: o problema a ser enfrentado e o desenho da gestdo
ambiental/ecolégica, em que a participacio descentralizada e corresponsavel seja a

tonica do processo,

¥ IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Governan¢a ambiental no Brasil: institui¢des, atores e
politicas publicas / org.: Adriana Maria Magalhdes de Moura. — Brasilia: Ipea, 2016; WOOLEY, O. Ecological
Governance: Reappraising Law's Role in Protecting Ecosystem Functionality. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014; JENNINGS, B. Ecological Governance: Toward a New Social Contract with Earth.
Morgantown: West Virginia University Press, 2016

19 JENNINGS, Bruce. Ecological Governance: Toward a New Social Contract with the Earth by Bruce
Jennings, Morgantown: West Virginia University Press, 2016, p. 184.

pressupondo atuacio em rede, integrada e o ganho de (Poder dos atores envolvidos
na gestao, interagindo com os tomadores de decisdes.’

Dada a grave situagdo por que passa a Lagoa da Conceicdo e toda sua
comunidade, decorrente da falta de efetiva gestdo e governanca publica, emergiu como
um caminho novo e concreto, decorrente das profundas reflexdes que vém ocorrendo



no GPDAzl, a propositura de uma demanda de carater estrutural, que possa viabilizar
uma ampla e sist€émica reestruturacio sobre a gestdo e a governanga de matriz ecologica
no ambito da Lagoa da Conceicdo, em Florianopolis/SC. Nessa proposta, a
irresponsabilidade organizada ¢ a causa de pedir; a atribui¢do de direitos a natureza ¢ o
fundamento material; a teoria estruturante do Direito ¢ a saida tedrica, que abre o
conceito de norma juridica; o processo estrutural € o meio; a governanca € a solugdo
pratica. E tudo isso somente pode ocorrer a luz de uma mudanga paradigmatica da
fragmentacdo cartesiana para uma visao sistémica e complexa, que vai da compreensao
a exposicdo dos fundamentos da demanda.

Estabelecer a governanga publica socioecologica por sistema efetivo, com
delimitagdo de atores responsaveis ¢ de mecanismos avangados para tal finalidade
indispensavel para consolidar e instrumentalizar formas de melhor gerir e manter
integridade ecossistétmica da Lagoa da Conceicdo em beneficio de todos os
interessados ¢ comunidades envolvidas, assim como consolidar a sua condicdo de
verdadeiro sujeito de direito, garantindo a protecdo de seus processos ecoldgicos
essenciais (art. 225, § 1° I, CF/88) e o dircito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes (art. 225, caput, c/c art.
5°, § 2°, CF/88).

O complexo contexto social, cultural, econdmico e ecologico da Lagoa da
Concei¢do exige medidas estruturais, ampliativas, sistémicas, que devem ser
discutidas de forma integrada no ambito de todos os atores competentes e demais
interessados, para a superacdo do evidente e notorio “estado de coisas desconforme e
ilegal”, que vem ocorrendo hd anos por conta da irresponsabilidade organizada
(inefetividade das instituigdes e poderes publicos responsaveis).

Assim, sdo necessarias, “novas estratégias de governanca de ecossistemas
essenciais ao equilibrio ecoldgico e satide da biosfera, 0 desenho de novas estruturas
de governanca participativa, adequados para garantir ¢ acompanhar a implementacao
de normas e politicas, uma estratégia adequada no ambito dos litigios ambientais.”*> Ha
uma série de casos paradigmaticos pelo mundo na linha de uma efetiva governanga
socioecologica sistémica, como no julgado Geracoes Futuras c. Colombia (STC 4360-
2018) 23, na Corte Suprema da Colombia, conforme, salienta Fernanda Cavedon
Capdeville, reconheceu-se “a dimensdo ambiental de direitos humanos como a vida e a
saude, e a impossibilidade de lhes dissociar de seu contexto ambiental™**. Por esse viés,
considerando a crise na prote¢do da Lagoa da Conceicao e toda a comunidade que dela
depende, resta evidente que “a realizacdo de direitos ambientais comuns aos seres
humanos e a natureza e dos direitos humanos, que dependem do substrato ambiental
saudavel para se realizar, requer estruturas de governanc¢a
20 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governan¢a ambiental e economia
verde. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 6, p. 1469-1478, Junho, 2012, p. 10. 2 Grupo de

Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco da Universidade Federal de Santa
Catarina, sob a coordenagdo do Prof. Dr. José Rubens Morato Leite.

2 Idem, 2021. (Anexo)

23Gerag:(")es Futuras c. Colémbia (STC 4360-2018). Disponivel em:
https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf
Acesso em 15 abr 2021.

2 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Parecer Juridico. 2021. (Anexo).
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participativa e integrada de longo prazo, alinhada a integridade ecolégica do
ecossistema e que coordene acdes multinivel e inter agendas™

Ha um manifesto problema estrutural na gestdo e governanga socioecologica
da Lagoa da Conceigdo, comprometendo sua propria existéncia, em consequéncia da
inacdo, da falta de implementacdo e garantia da efetividade de normas e politicas
ambientais, da fragmentacio de sua gestdo e da auséncia de estruturas de
governan¢a participativa, multinivel e interagendas que respeite sua integridade




ecoldgica e configuragdo ecossistémica”.

A consolidagdo de propostas participativas representa a potencializagdo e a
ampliacdo de praticas comunitarias, através do estabelecimento e ativacdo de um
conjunto de mecanismos institucionais que reconhecam direitos efetivamente
exercitdveis e estimulem estratégias de envolvimento e corresponsabilizag:5{0.27

O preceito ampliado do art. 225 da CF/88 preconiza a garantia da
continuidade existencial da Lagoa da Conceicdo e desempenho de suas funcdes
socioambientais e ecoldgicas, haja vista que a situacdo de emergéncia na qual se
encontra a Lagoa da Conceigdo decorre em grande parte da auséncia de reflexdo e
estruturacdo de um esquema de governanga socioecoldgica deste espago que integre
todas as suas dimensdes (ambiental, social, cultural, histérica, econdmica, turistica,
paisagistica, entre outras)zg.

Postas essas diretrizes, cumpre frisar que o_ordenamento juridico ambiental
brasileiro detém amplo framework constitucional e regulatério capaz de ensejar a
responsabilidade dos atores publicos, e especialmente dos réus desta agdo civil publica a
ser proposta, por uma sistémica governanca socioecolégica.

Na licdo de Ana Marchesan, dentre os déficits do Direito para salvaguarda
do meio ambiente sobressai, a fragmentagdo como forca oposta a abordagem
ecossistémica, que se reflete diretamente na negacdo do principio da prevencao,
facilitando a ocorréncia de riscos e danos ambientais, bem como sua perpetuagdo e falta
de reparagﬁo.29 Como contraponto, a ordem constitucional prevé a competéncia comum
em matéria ambiental, segundo a qual a Unido, Estados e Municipios deverdo promover
acoes para o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional,
protegendo direitos fundamentais socioambientais, conforme normas de cooperagdo ou

de colaboragéo30.

3.1. Governanca Socioecolégica na Legislacio Municipal de Florianépolis/SC

De forma extremamente ousada e inovadora, perfilhando daquilo que ha de mais
moderno no Direito Ecolégico mundial, o Art. 133 da Lei Organica do Municipiode
Florianopolis prevé que “ao Municipio compete promover a diversidade ¢ a harmonia
com a natureza e preservar, recuperar, restaurar € ampliar os processos ecossistémicos

» Idem., 2021. (Anexo)
2% 1dem, 2021 (anexo).

! JACOBI, Pedro R., Politicas sociais locais e os desafios da participacdo citadina. Revista Ciéncia.
saude coletiva, Sao Paulo, v. 7, n. 3, p. 443-454, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232002000300005&script=sci_abstract&tlng=pt Acesso em
20 abr 2021.

2 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Parecer Juridico. 2021. (Anexo). »

MARCHESAN, 2020, op. cit., p. 209.

O CF/88. Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...JParagrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional.

naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia socioecologica dos ambientes urbanos e
rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos recursos naturais deverdo fomentar o
manejo sustentavel dos recursos de uso comum e as praticas agroecologicas, de modo a
garantir a_qualidade de vida das populacdes humanas e nio humanas, respeitar os
principios do bem viver e conferir & natureza titularidade de direito”.

Trata, a Lei Municipal de Floriandpolis, da Natureza como Sujeito de
Direito. Trata, ainda, do respeito aos Principios do Bem Viver. Trata da qualidade de
vida das populacdes humanas e ndo humanas. Trata da promocdo da resiliéncia




socioecologica dos ambientes urbanos e rurais. Trata do planejamento e gestdo dos
recursos naturais, com o fomento do manejo sustentavel dos recurso de uso comum e das
praticas agroecoldgicas. Ou seja, o Legislativo Florianopolitano vocacionou a cidade ao
protagonismo ecoldgico mundial. E esse protagonismo pode ser implementado, fazendo
de Florianépolis um exemplo para 0 Mundo. Basta que haja vontade para isso.

O Municipio de Floriandpolis/SC pode e deve desenvolver uma sistematica e
efetiva governanga socioecoldgica. Segundo o paragrafo unico do art. 133 da Lei
Organica florianopolitana, “o_Poder Publico promovera politicas publicas e
instrumentos de monitoramento ambiental para que a natureza adquira titularidade de
direito e seja considerada nos programas do orgamento municipal e nos projetos e acoes
governamentais”, de tal modo que a reestruturacio da governanc¢a socioecologica,
pelos orgdos e entes publicos responsaveis, é condicio indispensavel, prevista na lei
maior municipal, para que se confirme e se cumpra com o reconhecimento da Lagoa da
Concei¢do como um ente natural detentor da titularidade de direito a protecdo de sua
integridade ecossistémica.

A Lei Organica de Florian6polis/SC, em seu art. 133, pardgrafo unico, ¢
literal em indicar a fundamental fun¢do esperada de uma articulada gestdo e governanca
socioecologica pelos Poderes Publicos, confirmando, uma vez mais, a_necessidade
premente da reestruturaciio a ser postulada por uma demanda estrutural,
estratégia a ser implementada necessariamente em sede judicial, haja vista a
impossibilidade de articulacio extrajudicial de tal desiderato.

Ainda no mesmo paragrafo unico dispde-se que “as tomadas de decisdes
deverio ter respaldo na Ciéncia [é exatamente o que ora se propoe, com a iniciativa
do GPDA/UFSC], utilizar dos principios e praticas de conservacdo da natureza,
observar o principio da precaugdo, ¢ buscar envolver os poderes Legislativo e
Judiciario, o Estado e a Unido, os demais municipios da Regiio Metropolitana e as
organizacoes da sociedade civil”, ou seja, a previsdo também aponta para a
reestruturacdo da governanca socioecolégica em Florianépolis com a articulagdo
dos niveis estadual e federal competentes e também da sociedade civil organizada,
premissas ndo observadas, como visto, no contexto da Lagoa da Conceicao.

Tem-se, ainda, a Lei Complementar municipal n. 706, de 21 de janeiro de
2021, que traz, dentre seus entes, a FLORAM (Fundagdo Municipal de Meio Ambiente
de Florianopolis). Referida lei impde, em seu art. 1°, [V, “a regulamentacdo de estruturas
com vistas ao aprimoramento do modelo de gestdo”, tendo o seu art. 2° a previsdo
deque “a Administracdo Publica, Direta e Indireta, do Municipio de Floriandpolis
obedecerd, além dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, aos da primazia do interesse publico sobre o privado, da
motivagdo dos seus atos, da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
privilegiando, em todos os seus atos: [...] V - a sustentabilidade nas atividades
econdmicas e no desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em
Lei, com a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado”.
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Nesse sentido, a referida lei complementar florianopolitana em seu art. 5°
ainda prevé que “o modelo de gestio adotado pela Administracio Publica
Municipalsera o de implantacio de politicas e acdes administrativas desenvolvidas
por meio do método sistémico, levando em consideragdo as deliberacdes dos conselhos
municipais e as leis de planejamento municipal”, confirmando, portanto, previsao legal
expressa que impde a Administracdo Publica Municipal de Florianopolis e todos os
6rgdos a ela vinculados a observéncia e o desenvolvimento concreto da boa gestio e
governancga ligadas a protecdo ambiental/ecologica e dos recursos hidricos em nivel
municipal.

No ambito do Poder Executivo Municipal de Florianopolis/SC, ainda na
referida Lei Complementar n. 706/2021, no seu art. 79 ¢ disposta, dentre outras, a
competéncia expressa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente: “I - coordenar e



gerir os processos de meio ambiente, saneamento basico e manejo de residuos sélidos,
por meio de acdes estratégicas que visem solucdes integradas para o
desenvolvimento sustentivel do municipio; II - coordenar a prestagdo dos servicos
municipais aos cidaddos no que se refere a sua area de atuacao; III - propor politicas e
instrumentos de modernizacdo, colaboracao e descentralizacao administrativa,
visando a agilizacdo dos procedimentos e processos inerentes a sua area de atuagdo; IV -
interagir com as demais Secretarias Municipais para execu¢ao dos programas, projetos
e acoes de sua area de competéncia”.

Figura 2 - Governanga Socioecologica na Legislagdo Ambiental de Florianopolis

Fonte: Elaborado pelos Autores

Quanto a FLORAM, a aludida LC 706/2021, no seu art. 91, II, preconiza as
expressas atribuicoes da FLORAM, dentre as quais ha distribuicdo entre as suas
estruturas internas, tendo como atribui¢des da Diretoria Geral o seguinte: “b) dirigir e
supervisionar o controle interno e coordenagdo das atividades administrativas e
operacionais, garantindo e exigindo o perfeito desenvolvimento das atribuigdes
institucionais da Fundac@o; e c) exercer outras atividades pertinentes ou que lhe
forem conferidas por ato legal”. Sdo previsdes que exigem do 6rgdo ambiental o
compromisso com a boa gestdo e governanga socioecoldgica no Municipio.

No que diz respeito a CASAN e as suas obrigagdes de governanga publica e
por sua vez, de governanga socioecoldgica, tem-se o Contrato de Programa firmado com
0 Municipio de Floriandpolis/SC, pelo qual se estabeleceu como responsabilidade da
CASAN a prestag@o de servicos publicos municipais de agua e esgotamento sanitario,
com vigéncia de 20 (vinte) anos, ou seja, ainda vigente.
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Segundo o referido contrato, o item n. 4.1 prevé que a CASAN deve durante
todo o periodo de vigéncia do contrato, prestar servigo publico adequado, como aquele
que atende aos requisitos de regularidade, continuidade, eficiéncia e
seguranca,dentre outros. No item de n. 6.1, alinea “1”, & obrigacio da CASAN
“estabelecer mecanismos de controle da execucao do contrato firmado, informando
ao Poder Concedente (Municipio de Florianopolis) todo e qualquer procedimento
emergencial nos sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
confirmando a obrigaciao contratual, sob regime juridico publico, acerca da
necessidade de gestido e boa governanca dos recursos hidricos e reflexos ambientais
atrelados.

3.2. A Perspectiva Sistémica de Governanca Socioecolégica na Constituicao
Federal, Legislacio Federal e Precedentes do STF e STJ



A Lagoa da Conceicao ¢ um bem ambiental e, por isso, detém protegao legal
e constitucional. A responsabilidade pela gestdo, protecao, controle € monitoramento da
sua qualidade incumbe, de forma genérica, a toda a coletividade, mas de maneira estrita,
ao Estado (art. 225, caput, da CF/88) e deve ser compreendida a partir do desenho e do
desempenho da governanga socioecoldgica no ambito da atuacdo da Administragdo
Puablica em todos os niveis da federacao.

Essa perspectiva sistémica da governanca socioecoldgica chancelada por
precedente do Supremo Tribunal Federal, a partir dos quais é possivel constatar que
“essa mnova perspectiva demandou dos Estados a construgdo de politicas publicas mais
elaboradas, atentas a gestdo eficiente dos recursos naturais, das matérias primas, ao
diagnostico e ao controle das externalidades negativas ambientais, todos esses
instrumentos atendem & perspectiva intergeracional, na medida em que o
desenvolvimento sustentdvel estabelece uma ponte entre os impactos provocados pelas
geracdes presentes € 0 modo como 0s recursos naturais estardo disponiveis para as
geracdes futuras”.’”!

Segundo o Superior Tribunal de Justica, deve prevalecer “a protegdo
ambiental conferida constitucionalmente, que implica a incorporagdo da governanga
ambiental/ecoldgica, dando contornos extremamente importantes ao exercicio do
direito de propriedade, combatendo a perspectiva liberal-individualista agressora
do meio amblente, de modo a concretizar o objetivo do desenvolvimento
sustentavel**. Ainda na linha dos precedentes da Corte da Cidadania, “ha um limite
constitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia” do Estado de garantir a
preservacio e a restauracio dos processos ecolégicos essenciais (art. 225, § 1°, 1, da
CF/88).

O dever constitucional de governanca publica do meio ambiente estd
previsto no Art. 23, III, VI e VII da Constituicao Federal, que estabelece a competéncia
comum administrativa de gestdo e protecdo do meio ambiente entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios. H4 uma perspectiva de cooperacdo ecolégica na
atuacdo publica ambiental do Estado, pois, segundo o STJ, “a competéncia para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar
as florestas, a fauna e a flora ¢ comum entre todos os Entes Federativos, o _objetivo é
que eles ajam em harmonia, formando um sistema”33perspectiva, pois, fundamental
para a efetiva governanca socioecoldgica no pais.

STF ED na ADC 42/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/08/2019, DJe 30/08/2019. ° STJ,
REsp n. 1.706.438/CE, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 22/11/2018, DJe 28/11/2018.° STJ,
REsp m. 1.613.708/SC, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 19/04/2017 DlJe 24/04/2017.

10

Em razdo de tais diretrizes constitucionais ¢ que se pode falar em
“Governanc¢a Ambiental/Ecoldgica, mediante a qual o Poder Publico passa a
figurar como gestor dos bens ambientais, a fim de assegurar a ex1stenc1a e/ou
manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equlhbrado

A governanga socioecoldgica ¢ abrangida pela Lei Federal n. 6.938/1981,
relativa a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que, em seu art. 6°, criou o
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), composto pelos 6rgios e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecio e melhoria da
qualidade ambiental”, prevendo no Brasil uma legitima estrutura de Administragdo
Publica Ambiental especificamente voltada a gestdo e governanga socioecologica.

A propria Lei Federal n. 6.938/1981 preconiza como principio, dentre
outros, segundo seu art. 2°, I, a “acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser




necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”, bem como,
pelo inciso III, o “planejamento e fiscaliza¢cdo do uso dos recursos ambientais”, e pelo
inciso VII o “acompanhamento do estado da qualidade ambiental”, diretrizes todas
violadas e desconsideradas no contexto da Lagoa da Concei¢do, haja vista os fatos
publicos e notdrios delineados nesta agdo civil publica estrutural.

Figura 3 - Governanga Socioecologica - fundamentos legislativos constitucionais e federais
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Ainda pela PNMA, o art. 4° dispde, como objetivo, que sera visada a
“definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territérios e dos Municipios”, corroborando para a dimensao cooperativa
da governanca socioecologica de cuja execucdo a Administracdo Publica ambiental em
todos os niveis federativos € responsavel legalmente.

A governanga socioecologica também estd prevista como dever legal pela
Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011, que regulamentou a cooperagio
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas

34 TRF2, APELREEX n. 0006828032010.4.02.5001, Rel. Des. José Antonio Neiva, julgado em 28/11/2012,
Dle 13/12/2012.
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decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de
suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora, diploma legal a ser
observado e cumprido pelos réus da lide estrutural.

No art. 3° da Lei Complementar 140/2011, constam como objetivos
fundamentais, no inciso I, “proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestio descentralizada, democratica e
eficiente” e, no inciso IV, “garantir a uniformidade da politica ambiental para todo
o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais”, prevendo, portanto, uma
cooperaciao ambiental administrativa na busca pela governanga soicoecologica efetiva
e sistémica.

No contexto da Lagoa da Conceigdo, deve-se, ainda, ter em mente a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n. 9.433/97). O art. 1°, VI, apresenta como
um dos fundamentos da PNRH que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacio do Poder Publico, dos usuarios e das



comunidades” e no art. 3° II e IIl, dispde como diretrizes gerais da PNRH “a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, biodticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais” e a “a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestio ambiental”. O art. 32 da
mesma lei prevé o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dispondo
no inciso VI, como um dos seus objetivos, “planejar, regular e controlar o uso, a
preservacio e a recuperacio dos recursos hidricos”, de modo que, pelo art. 33, inciso
III, do mesmo diploma legal, ha previsto como elemento integrante do referido Sistema
os Comités de Bacias Hidrograficas.

Segundo o art. 38 da PNRH, sdo competéncias legais dos Comités de Bacias
Hidrogréficas, dentre outras, “l - promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuagao das entidades intervenientes; Il - arbitrar, em
primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; III -
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; [V - acompanhar a execucio do
Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas”. Ou seja, verdadeira previsdo legal de compromisso por
uma boa gestdo e governanga dos recursos hidricos.

Acima de toda a previsdo legal, é preciso ressaltar o dever constitucional de
boa atuacio da Administracio Publica Ambiental e Ecoldgica, que, pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, estd obrigada a observar
expressos principios gerais e orientadores de toda as fungdes tipicas e atipicas dos
Poderes da Republica, de modo que “a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”, premissas que devem ser respeitadas e articuladas, sobretudo no ambito de
atuacdo de gestdo e protecdo de bens ambientais, especialmente a eficiéncia das agdes ¢
medidas exercidas.

A Administragao Publica Ambiental, em todos os niveis da federacao, detém
o dever constitucional de avancada e boa gestio e governanca ligada a protecio,
controle, fiscalizacio e monitoramento da implementacio da regulacio ambiental
brasileira, assim como o de atuar para promover e atingir o desenvolvimento
nacional sustentavel previsto e garantido pela Constituicao Federal de 1988.

Dentro desta perspectiva constitucional de boa governanca publica, em
relagcdo especificamente a previsdo legal da responsabilidade de atuacdo dos réus no
dever de efetividade de gestio e governanca, em ambito federal ha em vigor o
Decreto Federal
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n. 9.203 de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a Politica de Governanga da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

No referido decreto, o art. 2°, I, prevé como ‘“governanca publica o
conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestio, com vistas a conducdo de politicas
publicas e a prestacio de servicos de interesse da sociedade”. No art. 4°, sdo
dispostas as diretrizes da governanga publica, das quais, entre outras, ha:

I - direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e
com as mudangas de prioridades;
II - promover a simplificacdo administrativa, a modernizagao da gestdo
publica e a integragdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados
por meio eletronico;
III - monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, a implementagdo e os
resultados das politicas e das a¢des prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas;
IV - articular institui¢des e coordenar processos para melhorar a integragio
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico;



V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragdo para
orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as
fungdes e as atribui¢des de seus 6rgaos e de suas entidades;
VI - implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que
privilegiara acdes estratégicas de prevencgao antes de processos
sancionadores; |...]
XI - promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades
e dos resultados da organizagio, de maneira a fortalecer o acesso publico &
informacao.

No ambito da Administracdo Publica Federal, j4 ha em vigor norma legal
exigindo robusta e sistémica governanca publica na sua atuacgio, sendo que o art. 6°
do referido Decreto n. 9.203/2017 prevé que “ cabera a alta administracao dos érgaos
e das entidades, observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis,
implementar e manter mecanismos, instincias e praticas de governanca”, previsoes
legais que, em nivel federal, devem ser, no minimo, observadas no atuar da
Administragdo Publica Ambiental e Ecoldgica, sob pena de violagdo, por sua vez, a
garantia constitucional de efetiva gestdo e governanga do meio ambiente.

Da mesma forma, na governanca urbanistica (também relacionada a crise da
Lagoa da Concei¢do), importante a Lei Federal n. 10.527/2001, o Estatuto das Cidades,
pelo art. 3° prevé “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimentodas func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana”, com
diretrizes como a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes”; a “gestdodemocritica por meio da participacio da populacio e de
associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacio, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” e a “cooperacio entre os
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacio, em atendimento ao interesse social”.

3.3. Governanca Socioecoldgica na legislacio do Estado de Santa Catarina
13

Figura 4 - Mapa Mental - Esfera Estadual Governanga Sociologica na Legislagdo do Estado de Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pelos Autores

No ambito da legislacdo estadual catarinense, o Coédigo Ambiental de Santa
Catarina (Lei Estadual n. 14.675/2009), em seu art. 4° elenca os principios da Politica
Estadual do Meio Ambiente, dentre os quais, os incisos III, V e XIII dispoem,
respectivamente, “a defini¢io de areas prioritarias de acio governamental, relativas a



qualidade ambiental e ao equilibrio ecologico, especialmente quanto a conservagdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos”, o “planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais” e a “participacio social na gestio ambiental publica”. O art. 7°
dispde sobre os instrumentos da referida politica, dentre os quais sdo destaque “VII -
sistemas estaduais e municipais de informacées sobre 0 meio ambiente” ¢ “VIII -
monitoramento e relatérios da qualidade ambiental”, essenciais, como visto, para a
gestdo e boa governanca socioecoldgica em Santa Catarina, especificamente acerca da
informagao publica e meio ambiente.

Como exemplo de 6rgdo consultivo e deliberativo de extrema importancia
para a gestdo e boa governanca socioecologica, 0 CONSEMA (Conselho Estadual de
Meio Ambiente), pelo art. 12 possui competéncia expressa para ‘“acompanhar,
examinar, avaliar o desempenho das acoes ambientais relativas a implementacio da
Politica Estadual do Meio Ambiente” ¢ “propor a criacio, a modificacio ou a
alteracdo de normas juridicas com o objetivo de respaldar as acdes de governo, na
promocio da melhoria da qualidade ambiental no Estado, observadas as limitacdes
constitucionais e legais”, sendo possivel, portanto, a exigéncia de respeito e articulagdo
ao corpo legislativo catarinense na formulacdo e desenvolvimento de medidas estruturais
para o realinhamento da gestdo e governanca socioecoldgica da Lagoa da Concei¢cdo em
Floriandpolis/SC.

Quanto as competéncias expressas do IMA/SC, o art. 14 da Lei Estadual n.
14.675/2009 (Coédigo Ambiental de Santa Catarina), estd prevista a de “elaborar,
executar e controlar aces, projetos, programas e pesquisas relacionadas a protecdo
de ecossistemas € ao uso sustentado dos recursos naturais”, bem como ‘“elaborar,
executar ou coexecutar e acompanhar a execucio de acordos internacionais
relacionados a protegdo de ecossistemas ambientais”, além de “apoiar e executar, de
forma articulada com os demais 6rgios, as atividades de fiscalizacio ambiental de
sua competéncia”, isto €, cuida-se de ator publico importante, portanto, e que detém
competéncias legais de obrigatoria articulagdo para a governanga socioecoldgica no
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estado catarinense e para a Lagoa da Conceicdo, mas que, como visto, ndo vem
observando com efetividade todos os referidos ditames.

Por representar uma bacia hidrografica (como ressaltado nos pareceres
técnicos), a Lagoa da Conceig¢do exige, portanto, a atuacdo de um Comité de Bacia
Hidrografica, nos termos da PNRH (Lei n. 9.433/1997). No Estado de Santa Catarina,
tal politica é disposta pela Lei Estadual n. 9.748, de 30 de novembro de 1994, a qual,
pelo seu art. 3° inciso XI, dentre as suas diretrizes, cita a “participacdo comunitaria
através da criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas, congregando usuarios de agua,
representantes politicos e de entidades atuantes na respectiva bacia”.

Com efeito, a Lei Estadual n. 9.748/1994 dispde ainda em seu art. 18 acerca

\

dos Planos de Bacias Hidrograficas, instrumentos voltados a efetiva governanga
publica dos recursos hidricos em conjunto com os reflexos ambientais, assentados nas
referidas obrigagdes de atuagdo:
I - diretrizes gerais, capazes de orientar devidamente o desenvolvimento
segundo as necessidades de recuperagao, prote¢do e conservagdo dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas;
II - metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices
progressivos de recuperacio, proteciao e conservacio dos recursos hidricos
da bacia, traduzidas, entre outras, em:
a) planos de utilizaciio prioritaria e propostas de enquadramento dos
corpos d'agua em classe de uso preponderante;
b) programas de recuperagio, protecio, conservacio e utilizacio dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas, inclusive com especifica¢des dos
recursos financeiros necessarios;
c) programas de desenvolvimento integrado, referido no inciso XV, do
artigo 3°.
III - financiamento dos programas através da cobranca pelo uso da agua, do



rateio de investimentos de interesse comum, e de recursos alocados pelos
or¢camentos publicos e privados na bacia.
IV - programas de monitoramento ambiental.

Como responsaveis pela gestdo, formulagdo e execucdo de tais Planos de
Bacias Hidrograficas, a Lei Estadual n. 9.748/94 prevé, em seu art. 15, serem Comités
de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas as estruturas consultivas e deliberativas
que devem levar a cabo e desenvolver a boa gestio e governanca dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas existentes em Santa Catarina, como visto, porém,
inexiste atuacido efetiva de Comités dessa espécie no contexto da Lagoa da
Conceicao ha anos!

A governanca nessa perspectiva € também prevista na Politica Estadual de
Saneamento (Lei Estadual n. 13.517/15), a qual deve ser implementada em articulagdo
com o Municipio e com a Unido, valorizando o processo de planejamento e decisao
sobre medidas preventivas ao crescimento cadtico, notadamente para prevenir
problemas relativos ndo apenas ao saneamento, mas aos recursos hidricos e ao
saneamento (art. 6, V, Lei Estadual n. 13.517/15).

Além disso, essa governanca ¢ delineada com a participacdo da sociedade,
haja vista “o Sistema Estadual de Saneamento devera formular mecanismos que
assegurem a participaciio da sociedade civil organizada no planejamento e controle
dos servicos e obras de saneamento, tendo como determinantes, para definiciao de
prioridades, os indicadores de saude publica e de meio ambiente” (art. 6. VII, Lei
Estadual n. 13.517/15).

Na tentativa de atender as obrigacdes referidas, criou-se por norma Comité
para a bacia hidrografica da Lagoa da Concei¢do, que ainda esta em vigor, pelo Decreto
Estadual n. 1.808/2000, que instituiu o “Comité de Gerenciamento da Lagoa da
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Conceigdo”, com seu regimento interno publicado pelo Decreto Estadual n. 2.030/2001,
prevendo uma série de competéncias, objetivos e diretrizes para a concreta gestdo ¢ boa
governanga socioecoldgica e dos recursos hidricos da Lagoa da Conceicdo, sem,
contudo, noticia alguma de efetiva atuacio ha quase 20 (vinte) anos!

Ainda quanto ao ordenamento juridico em nivel do estado de Santa Catarina,
os réus que estdo a ele vinculados devem observagao a Lei Estadual n. 17.715, de 23 de
janeiro de 2019, a qual dispde sobre a boa governan¢a publica e integridade na
Administracao Publica do Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, o art. 2° da referida Lei Estadual n.17.715/2019 define os objetivos de

governanca na Administracdo Publica Estadual, que, dentre outros, ha:I - adetar principios
éticos e normas de conduta, e certificar seu
cumprimento;
II — estabelecer um conjunto de medidas de forma conexa, visando prevenir
possiveis desvios na entrega a populacdo dos resultados esperados dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica;
III — fomentar a cultura de controle interno da administragdo, na busca
continua por sua conformidade;
IV — criar e aprimorar a estrutura de governanga publica, riscos e controles
da Administragdo Publica estadual;
V — fomentar a inovagéo e a adogdo de boas praticas de gestdo publica;
VI — estimular o comportamento integro e probo dos servidores publicos
estaduais;
VII — proporcionar condi¢des e ferramentas voltadas a capacitagdo dos
agentes publicos no exercicio do cargo, funcdo ou emprego;
VIII — estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle e
auditoria; e
IX — assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagao, os
requerimentos e as solicitagdes de orgaos reguladores de controle.

Com efeito, a Lei Estadual n. 17.715/2019, pelo seu art. 3°, III, ha definido o



instrumento de governanga publica denominado de “Plano de Integridade” para a
Administracdo Publica Estadual e demais 6rgdos vinculados, consistente no “documento
que contém um conjunto organizado de medidas que devem ser efetivadas, em um
periodo determinado de tempo, com a finalidade de prevenir, detectar e corrigir as
ocorréncias de quebra de integridade”. De tal modo que, pelo art. 12 da mesma lei
catarinense, sdo desenhados os elementos do Plano de Integridade publica: “I —
objetivos; Il — caracterizacdo geral do 6rgdo ou entidade; III — identificacio e
classificacao dos riscos; IV — monitoramento, atualizacio e avaliacao do Plano; e V
— instancias de governanca”.

Dessa forma, ha vigente lei estadual em Santa Catarina que exige e define
objetivos e instrumentos de governanca publica a serem observados pela
Administracio Publica Estadual e seus 6rgaos, o que ¢ de responsabilidade dos atores
publicos catarinenses, a partir dos quais a governanga socioecoldgica deveria ser
efetivamente estruturada. Isto ¢, ha previsdes legais que exigem a boa governanca
socioecologica publica em face dos réus vinculados ao ordenamento juridico de
Santa Catarina, diretrizes tais que, face a situacdo urgente da Lagoa da Conceigdo, ndo
vém sendo implementadas e articuladas pelos réus, o que nio pode permanecer!

Ainda no ambito da legislacdo catarinense, considerando a atuagdo da
CASAN e sua regulagdo a cabo da ARESC (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
de Santa Catarina), responsavel por regular e fiscalizar o desempenho do Contrato de
Programa entre CASAN e o Municipio de Florian6polis/SC cuja Lagoa da Conceigdo
esta inserida, o item n. 10.1, do Contrato de Programa firmado com o Municipio de
Florianopolis/SC, dispde que a agéncia reguladora estadual ARESC pode exigir, “na
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vigéncia do contrato, que a CASAN providencie medidas preventivas e/ou corretivas
do meio ambiente e dos recursos hidricos, em decorréncia dos servicos publicos de
agua e esgotamento sanitario”.

Portanto, sdo expressas disposi¢cdes legais estaduais ndo observadas e que
exigem e possibilitam a intervengao judicial para reestruturagdo da gestdo e governanga
socioecologica da Lagoa da Conceicdo, em Florianopolis/SC.

4. Leis (quase) Perfeitas versus Falta de Governanca: a Reinvenc¢ao do Direito
Ambiental e o Papel do Judiciario

Embora exista um farto arcabouco legislativo apto a embasar a governanca
socioecologica, essa governanga nio existe na pratica. O Poder Publico ndo vem
cumprindo a contento todo esse verdadeiro desenho estrutural, previsto expressamente
na Constituicdo, leis federais, estaduais e municipais, de atuacio sistémica em favor
da protecio, conservacio, gestio e manutenciio da qualidade dos bens ambientais e
ecoldgicos, a exemplo da Lagoa da Conceicao, em Florianopolis/SC.

E isso ndo acontece apenas na Lagoa da Conceicdo. O recente relatorio das
Nac¢des Unidas, Environmental Rule of Law, First Global Report, publicado em 2019,
aponta que embora o nimero de leis ¢ agéncias ambientais tenha aumentado de forma
exponencial, a fraca aglicagﬁo das leis é uma tendéncia que estd agravando os
problemas ambientais. > Miultiplos sdo os fatores para a baixa implementacdo do
Estado de Direito Ambiental, tais como a falta de coordenacio entre as agéncias
governamentais, a fraca capacidade institucional, a falta de acesso a informacio, a
corrup¢io e o sufocamento do engajamento civil’®. Por isso, € urgente a adogdo de
uma governancga socioecologica efetiva.

Isso considerado, ¢ valiosa a licdo de Antonio Herman Benjamin alertando
para a necessidade da efetiva implementagdo das leis e regras ambientais no Brasil, a fim
da superacdo do que o Eminente jurista indica como o “estado teatral” da regulagéo
ambiental brasileira.




Para Benjamin, o ordenamento juridico ambiental brasileiro padece da falta
de enforcement da implementacio das leis e regras ambientais, ou seja, o
cumprimento dos preceitos legais tanto pelos atores publicos como pelos privados. A
principal saida para tal “estado teatral” de regulacdo ambiental estd na melhoria nos
mecanismos de implementacio.

Nessa linha, aos poucos se percebe que a producdo legislativa, como fato
solitario, nao basta. O Direito Ambiental havera de ser algo mais que a disposi¢cao
metodica de normas e padrées de comando-e-controle inaplicaveis ou inaplicados
(= law on the books), ou, noutra perspectiva, deveria ir além da asséptica analise tedrica
que dai se construa, importa tanto conhecer a norma, em sua abstracao formal, como no
cotidiano de sua aplica¢io (law in action), vale dizer, na sua implementacdo. A
Ordem Publica Ambiental legislada haverda que se acrescentar o matiz
implementad0r37.

Por essas razdes, o Direito Ambiental precisa se reinventar. E preciso
engendrar um tratamento efetivamente sist€émico, ecologizado e integrado para a Lagoa
3 PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, Environmental Rule of Law: First Global
Report. 2019. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/27279 Acesso em 10 mar. 2021.
*PNUMA, op. cit., 2019.
37BENJAMIN, Antonio Herman. V., O Estado teatral e a implementacdo do direito ambiental. In:Congresso
Internacional de Direito Ambiental, 7, 2003, Sdo Paulo. S@o Paulo: Imprensa Oficial, 2003. v. 1 (Trabalhos
apresentados no 7° Congresso Internacional de Direito Ambiental, realizado em S3o Paulo nos dias 02 a 06 de
junho de 2003), p. 48-49.
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da Conceicdo. Novos tempos e novas demandas exigem um novo Direito. Nao vale a
pena insistir em propostas que falharam, gerando um colapso socioambiental. E preciso
tentar novas abordagens. A proposta de Governanga Socioecoldgica nas vias judiciais
buscara articular pesquisa académica de ponta, promovida pela Universidade Publica
brasileira,

com os anseios da sociedade, sob a égide do Poder Judiciario, para a salvaguarda do bem
comum, em beneficio de todos os seres — sem exce¢do. Nao ha prejudicados quando se
busca o melhor para o Planeta: trata-se de uma verdade insofismavel. 5. Da
Necessidade de Adocao de Medidas Estruturais

A crise ecologica existente na Lagoa da Conceigdo (que reflete a crise
ecoldgica do Planeta) aponta para a necessidade de medidas estruturais que conduzam a
uma solugdo sistémica para a reversao e reestruturacao do estado de coisas
desconformes, ilegais e inconstitucionais na demanda estrutural.

Fixados os pilares de cooperacdo da atuacdo ambiental, fica claro que a
governanga ndo se limita a um mero problema de gestio, tampouco de governo. E a
combinagdo de estruturas institucionais (regras de jogo e agéncias estatais) com
processos participativos, que incluem os atores sociais ¢ os de mercado na defini¢do das
politicas publicas. A governanca assim entendida atribui qualidade ao ciclo de
formulagdo do planejamento e das politicas38, perspectiva violada pelo “estado _de
coisas desconformes/
ilegais/inconstitucionais™ evidenciado.

Todo o complexo de previsoes legais exposto, embora ha muito previsto em
lei no Brasil, precisa caminhar para “uma abordagem sistémica de governanca e de
proteciio integral, representa o panorama ideal para a efetividade dos direitos
fundamentais violados e inobservados, bem como para a salvaguarda dos interesses
de todos os seres e ecossistemas envolvidos; ou seja, € necessario caminhar rumo a
uma governanca moldada a partir da compreensio da interdependéncia dos
sistemas social e natural presentes no local””’.

A governanga socioecologica ¢ concretizada principalmente sob politicas
publicas ambientais, e & preciso que se considerem politicas publicas as agdes




governamentais processualmente estruturadas e juridicamente reguladas, com o
envolvimento de diversos atores e instituicdes, em muitos niveis, utilizando métodos
e estratégias variados” .

As politicas publicas se organizam em arranjos institucionais, o que significa
um complexo de normas, atores, processos e instituicoes juridicas, atuando
dinamicamente para determinados objetivos, servindo-se de meios publicos, tudo
voltado a promover transformacdes sociais por meio dessas acdes governamentais.
No entanto, a figura das politicas publicas s6 faz sentido se compreendida de forma
integrada com o contexto politico-institucional em (%ue opera, sem abstrair o papel
fundamental desempenhado pelo jurista e pelo direito.*

38 MOURA, Alexandrina Sobreira de; BEZERRA, Maria do Carmo. Governanga ¢ Sustentabilidade das
Politicas Publicas no Brasil. In: Governanc¢a ambiental no Brasil: instituigdes, atores e politicas publicas org.:
Adriana Maria Magalhdes de Moura. — Brasilia: Ipea, 2016, p. 98.

39MELO, Melissa Ely; POPE, Kamila; BROETTO, Valeriana Augusta, BECKHAUSER, Elisa Fiorini.
Governan¢a dos fluxos materiais e energéticos: a regulaciio sistémica do metabolismo social para a
protecio dos processos ecologicos essenciais e da dignidade da vida na Lagoa da Conceicido. PARECER
ANEXO.

40 MOTTA, Fabricio; BUCCI, Maria Paula Dallari. Controle de politicas piiblicas e ciimes institucional.
2020, Portal Jota. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/controle-de-politicas publicas-
e-ciume-institucional-22032021# ftnl Acesso em 22 mar. 2021.

“"MOTTA; BUCCI, 2020, op. cit.
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A construcdo de politicas publicas eficientes e eficazes, que permitam as transformagdes
sociais previstas pela Constituicdo exige arranjos juridico institucionais adequados e
estaveis, que aproximem e articulem os diversos 6rgdos e entidades envolvidos, para
além das percepgdes e interesses setorializados. S6 assim se pode identificar o
problema e buscar solugio adequada42, como no caso em analise.
A seguir, na forma de Mapa Mental, alguns possiveis stakeholders
(interessados) na governanca socioecoldgica da Lagoa da Conceigao:

Figura 5: Mapa mental de possiveis stakeholders (interessados) na Governanga Socioecologica da Lagoa da
Conceig¢do



Como causas principais dos desafios para a implementacdo das leis
ambientais no Brasil, Herman Benjamin resume, entre outras, a falta de vontade
politica por parte dos implementadores; hipertrofia da implementacdo publica, tendo a
privada, diante da fragilidade de nossas organizagdes ndo-governamentais, um carater
periférico; fragilidade dos agentes de implementacdo, tanto politica, como técnica;
modelo burocratizado, com pouca transparéncia e convidativo a "captura" (=
cooptacgio)
dos implementadores pelos regulados; baixa credibilidade dos orgaos
implementadores, principalmente em Estados onde a corrupcdo ¢ a regra e ndo a
excecdo; ineficiéncia  econdomica dos instrumentos legais disponiveis e do
funcionamento do aparelho estatal implementador; falta de estratégias de
implementagdo; inexisténcia de fixacio prévia de prioridades e planejamento da
atividade de implementacéo; conflitos entre os proprios implementadores (= conflitos
de atribuigdes ¢ competéncias)43.

*2MOTTA; BUCCI, 2020, op. cit.
> BENJAMIN, Antonio Herman V., p. 49.
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Com essa perspectiva desafiadora, em relacdo a governanca socioecoldgica
publica, € preciso ter em mente a concep¢do efetiva de governanca publica, que a
doutrina especializada a define como a utilizacdo de mecanismos estratégicos de
controle de modo a avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, buscando a
concretizacio eficiente de politicas publicas de interesse de toda a sociedade™.

E a boa e eficaz governanga publica ocorre sob principios integradores, tais
como objetividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade,
transparéncia, acessibilidade, de modo que a pedra de toque para a gestdo publica esta
na qualidade dos servigos e da atuacdo prestada.45




Nessa perspectiva, alguns atributos desejaveis para uma melhor governanca
socioecologica no setor publico sdo, entre outros: economicidade, transparéncia e
prestacio de contas para a sociedade (accountability), capacidade de execucido
(cumprir o programado ou as metas estabelecidas) e responsividade (capacidade de dar
resposta aos problemas) em tempo habil. As instituigdes publicas necessitam buscar
continuamente o alcance destes valores, de modo que a soma de seus recursos se
traduza em um melhor desempenho ¢ na capacidade de adaptar-se as mudancas
necessarias para atender aos anseios sociais

Em vista disso, incontroverso que nossa legislagdo ambiental sofre de uma
dualidade maligna: ou bem ndo ¢ aplicada, ou quando é, nio o é de forma mais
eficiente e eficaz’’. Todo esse contexto exige a¢Oes de ordem ampliada e sist€mica
pelos atores publicos envolvidos, € o que esta acdo civil publica estrutural objetiva.

E necessario, portanto, a determinacdo de medidas estruturantes
consubstanciadas em ordem judicial, através das quais sejam instituidos elementos como
a exemplo de um Nicleo Emergencial Transdisciplinar e Plural, assim como de
Plano Judicial de Ac¢des ligado a reestruturagdo da governanga socioecoldgica da
Lagoa da Conceicdo de responsabilidade dos atores publicos competentes e de interesse
dos demais stakeholders da Lagoa da Conceicdo, que abarque as solugdes para a pléiade
de violagdes ¢ desconformidades constatadas.

Nao bastasse o amplo framework regulatorio ligado a governanca publica
socioecologica, ¢ de se registrar a incompreensivel sobreposicido de 3 (trés)
comités48para a Lagoa da Conceicio, sem qualquer articulacio tampouco
efetividade, de modo que urge a necessidade de instituicio de novas medidas e
atribuicoes a serem desenvolvidas para retomar e reestruturar a gestio e
governanca socioecoldgica na Lagoa, para que abarque as governancas ambientais e
de recursos hidricos, de fiscalizacdo e licenciamentos ambientais ¢ urbanisticos e
também acerca do planejamento
e governanga territorial no contexto da Lagoa da Conceig¢@o em Floriandpolis/SC,
restando premente a intervencao judicial que aqui se almeja.

“ CARNEIRO, Claudio. Compliance e boa governanca: publica e privada. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2018, p. 148.
4 CALDEIRA, Ana Paula Canoza. O direito a saude e sua “curiosa” efetividade em Terrae Brasilis: do desafio
da realizag@o da boa governanga a excessiva judiciliazagdo. Tese de doutorado. Universidade do Valor do Rio
dos Sinos — UNISINOS. Sao Leopoldo/RS: 2013, p. 119. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/4672/AnaCaldeira.pdf?sequence=1

Acesso em 24 mar. 2021.

S IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Governan¢a ambiental no Brasil : institui¢des, atores e
politicas publicas / organizadora: Adriana Maria Magalhdes de Moura . — Brasilia : Ipea, 2016. 4 BENJAMIN,
Antonio Herman. V., p. 52.
¥ Comité Estadual (Decreto estadual n. 1.808/2000); Comité Municipal (Decreto municipal n.

21.600/2020); e Comité Municipal (Portaria n. 002/2021 — SMMA).
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5.1 DosElementos para uma efetiva Governanca Socioecoldgica para a Lagoa da
Conceicao

Como ja destacado, e considerando-se todos os elementos faticos e juridicos
até aqui expostos, ¢ indiscutivel a necessidade de uma reestruturacdo da governanca
socioecologica para a Lagoa da Concei¢do em Florianopolis/SC, a fim de permitir uma
governanga articulada por um Niucleo Emergencial Transdisciplinar e Plural, para
propor um Plano Judicial de Ac¢des de ordem Estrutural e que se torne,
oportunamente, uma estrutura permanente de acompanhamento de sua
implementacio e de formulacdo e implementacio de um pacto intergeracional pela



vida e sustentabilidade da Lagoa da Conceicdo, contando com participacdo da
sociedade civil, usuarios do espaco, comunidades tradicionais, especialistas e centros de
pesquisa e iniciativa privada, além de orgaos publicos ligados a gestdo ambiental e
redugdo do risco de desastres™ .

5.1.1 Funcio e composicao de um Nicleo Emergencial Plural e Transdisciplinar

Para a efetivagdo de ampla, democratica e sistémica governanca
socioecologica para a Lagoa da Conceigdo, faz-se necessario possibilitar a criagdo
judicial de um Nicleo Emergencial plural e Transdisciplinar, composto por toda a
complexa gama de interessados/stakeholders ligados a protecdo, controle, fiscalizagdo,
que compdem a gestdo e a governanga socioecologica da Lagoa da Conceigdo ¢ toda a
comunidade envolvida. Como orientacdo, os grupos obrigatorios de componentes para
referido Nucleo Emergencial sdo:

Figura 6 - Nucleo Emergencial
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Fonte: Elaborado pelos Autores

Destarte, considerada a transdisciplinaridade da composicao desse Nucleo
Emergencial, as suas fungdes primordiais devem observar o seguinte rol exemplificativo

de pautas indispensaveis a reestruturacdo da governanca socioecologica da Lagoa da
Conceigao:

9 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Parecer Juridico. 2021 (anexo).
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Figura 7 - Pautas do Nucleo Emergencial



5.1.2 Nomeacio de Guardido para a Lagoa da Conceicdo e as Geracdes Futuras

Considerando a imprescindivel garantia do direito das presentes e futuras
geragdes ao gozo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado intrinseco a
proteg¢do ecologica da Lagoa da Conceigdo, dentro do aludido Nucleo Emergencial é
essencial a institui¢do de um ou mais atores como Guardiao da Lagoa da Conceicio e
do direito das gera¢des vindouras, como prevé o art. 225, caput, da Constituicio
Federal.

Em casos ambientais complexos, como o ora em apreco, em que ha um
conjunto extenso de violagdes a direitos e garantias fundamentais e preconizadas na
Constituicao Federal, cita-se o julgado na Suprema Corte de Justica da Argentina, no
qual a sociedade civil solicitou uma declaracio judicial que reconheca o Delta do Rio
Parana como sujeito de direito, além da sua fungdo ecoldgica essencial. O caso ainda
esta em curso, contudo, cabe destacar que neste caso, tendo em vista a importancia desse
ecossistema e os riscos de seu perecimento, por meio de uma a¢do de amparo ambiental
(CSJ 268/2020), foi também designada a figura de um GUARDIAO para zelar pelos
direitos e interesses do ente natural, na forma de um COMITE DE EMERGENCIA
AMBIENTAL™.

Considerando a dimensdo multipolar, com complexas violacdes a multiplos
direitos e garantias fundamentais envolvidos, indiscutivel a nomeacdo de Guardido dos
direitos da propria ente natural Lagoa da Conceicdo e especialmente para as presentes e
futuras geragdes, com o fito maior de garantir a manutencdo da integridade
ecossistémica da Lagoa.

5.1.3 Formulacio de um Plano de A¢des em Juizo para a Reestruturacao da Gestao
e Governanca Socioecoldgica da Lagoa da Conceicao

Dada a complexidade e diversidade de problemas evidenciados, ¢ preciso
também que se desenvolva, no bojo de uma acio civil publica estrutural e por ordem
judicial, um Plano de Acdes a serem capitaneadas frente ao Juizo € em conjunto com os

para mais informagdes: <https://www.cij.gov.ar/nota-38022-La-Corte-Suprema-ordena-constituir-un--Comit-
-de
Emergencia-Ambiental--para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-del-Paran-.html>.
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reus e todos os interessados na boa gestdo e governanga socioecologica da Lagoa da
Conceicdo, para que sejam definidas responsabilidades, prioridades, prazos, metas e
meios de avaliacdo e controle dos objetivos estruturais almejados nesta acdo civil



publica prospectiva.

Em caso muito similar ao ora em analise, com mesmas dimensdes complexas
de violagdes a direitos e garantias fundamentais ambientais e ecoldgicas, tem-se o
ocorrido na Acao Civil Pablica n. 000022-79.2010.4.04.7204, conhecida como ACP de
Seguranca Estrutural, cuja sentenca procedente foi proferida em 201451, com o
objetivo de promover a seguranca estrutural das minas de carvao de subsolo e a
prevencio e a reparacio dos danos ambientais e patrimoniais em razio da
mineracio na regido de Criciuma (SC).

Ap0s transito em julgado, em sede de execugdo da sentenca, registrou-se
esfor¢o para compor uma solucio para a acéo civil publica de seguranca
estrutural.movida pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra as empresas
carboniferas da regido de Criciuma (SC), que visou a modificar o método de mineracgdo
e indenizar os donos de propriedades afetadas pela exploracdo do carvao.

Em audiéncia conciliatoria realizada em 2020 junto ao TRF4, que foi
precedida por 10 encontros entre as partes, realizados no segundo semestre de 2019, ao
final, foram estabelecidos os parametros e termos finais para um acordo parcial
porrepresentantes do Ministério Publico Federal (MPF), da Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC), do
Sindicato da Industria de Extracdo de Carvao do Estado de Santa Catarina (Siecesc) e de
cinco das sete carboniferas interessadas no processo (Carbonifera Belluno Ltda,
Industria Carbonifera Rio Deserto Ltda., Carbonifera Catarinense Ltda., Carbonifera
Metropolitana S.A., Minageo Ltda.)sz.

Com a medida entabulada sob a chancela do Judiciario, criou-se, inclusive,
fundo de garantia para subsidiar possiveis danos futuros causados pela implantagdo,
operacdo e fechamento das minas de carvao em subsolo na regido, valores a serem
analisados por uma comissdo formada pelo IMA/SC, ANM, MPF e Siecesc para
cada caso concreto de execucdo, representando precedente sobre o qual foram
aplicadas medidas processuais estruturais para solugdo e diagnostico de um litigio
estrutural, como o ora em analise.

A despeito de se tratar de medida em sede de execucdo de sentenga em agao
civil publica transitada em julgado, cuida-se de exemplo de precedente concreto em
que foram desenvolvidas, junto ao Judiciario, medidas estruturais para problemas
complexos como o ocorrido com a Lagoa da Conceicio em Floriandpolis/SC, cuja
magnitude exige mesma dimensao estratégica de medidas e acées, com a chancela
do Juizo e a presenca e cooperacdo dos atores publicos, reus da lide, e todos os
demais interessados.

Para além disso, em sede de acdo civil publica estrutural, por meio da qual se
discuta acerca de um litigio complexo, sistémico e, portanto, estrutural, ha ainda
possibilidade concreta de aplicacdo analégica com outras previsdes legais similares
para

51Senten(;a disponivel em: http://www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de imprensa/docs/sentenca_carboniferas 2014/
Acesso em 17 abr. 2021.

52 R A . . .
Conciliacio define parimetros de acordo para processo das carboniferas. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15070 Acesso em 17 abr
2021.
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medidas processuais prospectivas como nas recuperagoes judiciais de empresas (Lei
Federal 11.101/2005).

Segundo a doutrina especializada, nas agdes civis publicas estruturais,
como a presente, parte-se de uma situacido de desorganizacio, em que ha



rompimento da normalidade e do estado ideal de coisas, e exigem uma intervencio
(re)estruturante, exatamente o que ocorre em casos de faléncia e recuperacio
judicial de pessoas juridicas, buscando organizar as contas da empresa em recuperacao
ou que organize os pagamentos devidos pela massa falida. Essa desorganizagdo pode
advir do cometimento de ato ilicito, como no caso da faléncia, ou ndo necessariamente,
como no caso da recuperagao judicial53

Com efeito, e considerando os contornos faticos e juridicos da crise na
governanga da Lagoa da Conceicdo, mais do que possivel a concreta analogia
procedimental prevista na Lei Federal 11.101/2005, sendo que o objetivo ndo ¢ imputar
fato a um determinado sujeito processual e/ou lhe impor qualquer tipo de reparagdo ou
sancdo pelo ocorrido — ndo ha litigio afirmado. A perspectiva é outra, de natureza
muito mais prospectiva: pede-se a intervencio/ reforma estatal no sentido de
viabilizar/facilitar a resolucio de um problema social grave por meio de uma
negociacio de um plano de reestruturacio da atividade (e ndo com a imposicio de
uma forma de reparacio e/ou sangﬁo)54.

A crise da empresa ¢ uma lesdo de carater nitidamente coletivo, ela conduz a
uma situacdo de inadimpléncia generalizada, o que, por sua vez, faz surgir diferentes
direitos individuais homogéneos passiveis de tratamento coletivo ¥A recuperacio
judicial tem por pressuposto a alegacdo de uma situacio de crise econémico
financeira, bem como o requerimento ao Estado-juiz da realizacio de diversos
efeitos juridicos voltados a facilitar a reestruturacio empresarial e consequente
preservacio da atividade 56, situacdo com manifesta similitude ao plano dos
fundamentos juridicos e na complexidade de direitos ora violados, como no caso da falta
de governanga na Lagoa da Concei¢@o em Floriandpolis/SC.

Assim, o art. 50 da Lei n. 11.101/2005 estabelece diversas ferramentas
tipicas de que se podem valer os envolvidos para recuperacdo da empresa, deixando
aberta, ainda, a possibilidade de utilizacdo de meios atipicos (desde que licitos),
previsdo juridico-processual de gestdo judicial com evidente pertinéncia para a
concepcdo de uma reestruturagdo no caso da Lagoa da Conceigdo e compreensdo da
complexidade intrinseca ao problema estrutural.

E dizer, considerando a multiplicidade de causas e consequéncias e o viés
prospectivo adjacente tanto a recuperagdo judicial quanto a necessaria reestruturagio da
governanga socioecologica da Lagoa da Conceicdo, mostra-se perfeitamente possivel
in casu a instauracdo e construcio em Juizo de um Plano Estrutural para
concentracio de agdes, responsaveis e objetivos para a superacdo do “estado de coisas
desconforme” na Lagoa. Ndo ha como negar que a recuperacio € um processo
coletiv057, justamente como o caso da presente acio civil publica estrutural.

>3 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de
Janeiro, n. 75, jan./mar. 2020, p. 114.

> BATISTA, Felipe Vieira. A recuperacio judicial como processo coletivo. Dissertacdo de Mestrado.
Salvador: Universidade Federal da Bahia (UFBA), 2017, p. 118.

> BATISTA, Felipe Vieira, op. cit. 2017, p. 108.

® BATISTA, op. cit. 2017, p. 110.

" Idem., 2017, p. 116.
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Como sabido, o art. 53 da Lei Federal 11.101/2005 prevé, como medida para
a viabilidade econdmica da empresa, a formulagdo de plano de recuperacio judicial
apresentado no processo, para deliberagcao dos credores em assembleia geral de credores.

A elaboragdo do plano de recuperagdo judicial depende da analise precisa da
situacdo econOmica e financeira do devedor, aferindo a dificuldade por que passa a



empresa, objetivando a construcdo de wuma solu¢do vidvel de sua
reestruturacio.Exatamente a construcgdo, respeitadas as eventuais e pontuais distingdes,
buscada nesta lide. Necessita-se de um Plano de Acoes, a ser construido em Juizo,
para a Lagoa da Conceiciio, sob a fiscalizacdo judicial quanto a sua inteligibilidade,
clareza e concretude.

Em resumo, a luz das previsodes legais da Lei 11.101/2005, a perspectiva
processual é outra, ¢ a mesma desta agdo civil publica estrutural, pois entende-se que o
Poder Judiciirio deve funcionar muito mais como um agente catalisador de uma
solucdo construida do qsue como responsavel por apresentar uma resposta pronta e
acabada para o assunto 8,

Tratando-se, assim, de uma construcdo de um Plano Estrutural de Gestao e
Governancga Publica Ecoldgica para a Lagoa da Conceigdo, ¢ também oportuno destacar
as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomenda que a gestdo ¢ a
governanga necessitam estarem bem delimitadas para a consecucdo dos objetivos
tragados pelos atores publicos em matéria de politicas publicas.

Segundo o TCU, “enquanto a governang¢a ¢ responsavel por estabelecer a
direcio a ser tomada, com fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses
da sociedade brasileira e das partes interessadas, a gestdo ¢ a funcdo responsavel por
planejar a forma mais adequada de implementar as diretrizes estabelecidas, executar
os planos e fazer o controle de indicadores e de riscos””. A figura abaixo ilustra tal
distribuicdo apontada pelo TCU:

Figura 8 - Governanga e Gestdo
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Fonte: (TCU, 2021)

Ainda pelo TCU, no material “/0 passos para a boa governanga pdblica”@,
a governanga publica organizacional compreende essencialmente os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacio da gestao, com vistas a conducio de politicas publicas e a

¥ Idem., 2017, p. 122.

SQTCU, Governanca publica. 2021. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/ Acesso em 31 mar 2021;
% BRASIL. TCU. Dez passos para a boa governanca / Tribunal de Contas da Unido. Edigao 2 — Brasilia:
TCU, Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado, 2021. Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/publicacoes.htm Acesso
em 31 mar 2021.
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prestacdo de servicos de interesse da sociedade %! Para o TCU, sdo principios da
governanga publica organizacional: 1. Capacidade de resposta; 2. Integridade; 3.
Transparéncia; 4. Ec%lzlidade e participacio; 5. Accountability; 6. Confiabilidade; 7.
Melhoria regulatéria

A fim do estabelecimento de plano de acdes e medidas voltadas ao
aprimoramento da gestdo e da governanga publica, o TCU indica:

1) definir formalmente e comunicar claramente os papéis e responsabilidades das
instancias internas e de apoio a governanga, e assegurar que sejam desempenhados de forma



efetiva;
2) estabelecer processos decisorios transparentes, baseados em evidéncias e orientados a
riscos, motivados pela equidade e pelo compromisso de atender ao interesse publico;
3) estabelecer um sistema eficaz de gestdo de riscos e controles internos;
4) monitorar o desempenho da organizagao e utilizar os resultados para identificar
oportunidades de melhoria e avaliar as estratégias organizacionais estabelecidas;
5) prestar contas as partes interessadas e implementar mecanismos eficazes de
responsabilizagdo dos agentes;
6) editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatorias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas
publicas, sempre que conveniente;
7) apoiar o uso das ferramentas digitais para aumentar e facilitar a participacdo das partes
interessadas nas decisdes publicas e aprimorar a prestacdo de servigos publicos; entre
outros.

A partir das disposi¢des do TCU, a distribuig¢do ideal de uma governanga
socioecologica pelos poderes publicos deve observar, minimamente, a seguinte estrutura
exemplificativa:

Figura 9 - Sistema Publico de Governanga Socioecologica
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nas disposi¢oes do (TCU, 2020)
61
TCU, 2021, p. 12.
52 TCU, 2021, p. 16.
8 TCU, 2021, p. 17/18.
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Dessa forma, fundamental a busca pelo estabelecimento de um efetivo
Sistema Publico de Governanga Socioecoldgica, a ser discutido por meio de um Plano de
AcoOes para reestruturacdo de gestdo e governanca socioecologica da Lagoa da
Conceigdo, a ser construido e executado através desta acio civil publica e com o
aval do Juizo, sendo executado, monitorado e concluido pelos réus desta lide e
demais interessados, consubstanciando-se em medida estrutural indispensavel
para a Lagoa.

Tais premissas legais sdo encampadas pelo Decreto Federal n. 9.203/2017,



em seu art. 17, pelo qual “a alta administragdo das organizacdes da administragio
publica federal direta, autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar
e aprimorar sistema de gestio de riscos e controles internos com vistas a
identificacdo, a avaliacido, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de
riscos que possam impactar a implementacio da estratégia e a consecucio dos
objetivos da organizacido no cumprimento da sua missio institucional”, de modo
que prevé principios para plano de acdes:
I - implementacdo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;
II - integracio da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e
aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis da organizagdo, relevantes para a execucdo da
estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;
III - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relagdo custo-beneficio; e
IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle
e governanga.

Com a mesma intencdo de realgar ao Juizo sobre vetores legais para o
desenho e elementos para a construgdo em Juizo de um Plano de Agdes para
reestruturacdo da governanca socioecologica da Lagoa da Conceigdo, ¢ imperioso
destacar o “Guia da Politica de Governan¢a Publica” desenvolvido pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), pelo qual, sdo elementos essenciais para um Plano de
Integridade para  governanga publica: “comprometimento e apoio da alta
administracio; existéncia de unidade responsavel pela implementacio no érgio ou
na entidade; analise, avaliacio e gestdo dos riscos associados ao tema da
integridade; e monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade
desenvolvido®'.

Neste ponto, Herman Benjamin salienta elementos para a estratégia efetiva
de implementacao do framework regulatério em matéria ambiental, que podem servir de
norte para medidas emergenciais para o Plano de Ag¢oes para a Lagoa da Conceigdo:

« identificagdo precisa dos sujeitos obrigados ou atingidos pela regulagio;
« estabelecimento de prioridades factiveis;
* promog¢do e monitoramento, permanentes e organizados, do cumprimento
da lei;
* implementag¢@o sancionatoria em caso de violagao;
* clareza das competéncias federais, estaduais e municipais, com a prevengao
de conflitos;
* criagdo de um sistema de gerenciamento e avaliagdo dos resultados
alcangados

% Guia da politica de governanga publica / Casa Civil da Presidéncia da Republica — Brasilia: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de
conteudo/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica Acesso em 30 mar 2021. 63 BENJAMIN, Antonio
Herman V., 2003, p. 41.
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No mesmo sentido, no ambito do estado de Santa Catarina, o art. 12 da Lei
Estadual n. 17.715/2019, que dispde em Santa Catarina sobre o Programa de Integridade
e Compliance da Administragdo Publica, dispde sobre os elementos de um Plano de
Integridade, que ¢ instrumento necessario para reestruturar a governanca
socioecologica publica, possui objetivos claros a serem observados para os fins desta
lide®.

O “estado de coisas em desconformidade e ilegalidade”, fruto da ineficacia



da governanca socioecologica ligada a qualidade da Lagoa da Concei¢do, apresentado
nesta lide, exige o estabelecimento de medidas de carater estrutural, ou seja, como ja
referido, envolve o direcionamento de acdes e atores em busca de um planejamento, com
diretrizes, responsaveis pelas analises de riscos e para a prevencdo, reparagdo, apuragao
e responsabiliza¢do de infracdes, ilicitos e danos ambientais em prejuizo da Lagoa da
Conceigdo, ecossistemas envolvidos e sobretudo a comunidade que dela depende.

Considerando a necessidade de articulagao concreta das agoes, o Plano
Judicial de Acdes para Reestruturacdo de Gestdo e Governanga Socioecoldgica para a
Lagoa da Conceigdo deve observar, na medida do possivel, quatro fases principais
dispostas abaixo:

Figura 10 - Plano Judicial de A¢ées para Reestruturagdo de Gestdo e Governanga Socioecologica para a Lagoa da
Concei¢do
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Fonte: Elaborado pelos Autores

FASE 1: Realizacio de primeira audiéncia processual ampliada para
definicdo do Niicleo Emergencial e materialidade das acoes prioritarias

Como primeira fase de implementacdo do Plano Judicial de Acgdes de
Reestruturagdo da Gestdo e Governanga Socioecologica para a Lagoa da Conceigéo,
fundamental a realizacdo de uma primeira audiéncia designada pelo Juizo.

Nesta primeira audiéncia, para a construcdo coletiva de medidas estruturais
necessarias para a reestruturagdo da crise sofrida pela Lagoa da Concei¢do e sua
comunidade, é preciso a convocacdo de todos os réus elencados na inicial, sem o
prejuizo da participacio de todos os interessados/stakeholders da Lagoa da
Conceicao, como representantes de entidades da sociedade civil, empresas,
instituicoes de pesquisa e ciéncias, universidades, o6rgdos publicos federais,
estaduais

66p1 caracterizagdo geral do 6rgdo ou entidade; I1I — identificagdo e classificag@o dos riscos; [V —
monitoramento, atualizagdo e avaliagdo do Plano; e V — instancias de governanga.
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e municipais para além dos réus, comunidades e povos tradicionais, para
consolidar a pluralidade de interesses e direitos a serem analisados e considerados
na governanca desejada.

Como afirma Vitorelli, uma estratégia possivel para avangar na atuagdo
judicial na implementacdo da ordem ¢ o modelo de barganha ou de negociagdo. O juiz
adjudica as metas finais de modificacdo da instituicdo ¢ exerce o papel de mediador
para a eleicdo dos meios, que s@o decididos pela negociacdo entre as partes. Isso pode
se dar com a intimacdo das mesmas para que produzam propostas nos autos, ou realizem



reunides, com ou sem a supervisdo de terceiros, tudo sob pena do juiz decidir em
desfavor da parte que ndo cooperar

Uma audiéncia ampliada, com fins estruturais, segundo Arenhart, privilegia
o0 modelo consensual de reestruturacio como um dos aspectos que mais contribuira
para o sucesso da reestruturacio, eis que a efetivacio da soluciao depende em larga
medida da aceitacdo por parte dos envolvidos

Além disso, nesta primeira audiéncia faz-se necessario o estabelecimento de
prioridades e que estejam em consonancia com a urgéncia da realidade ecoldgica,
social e econdmica da Lagoa da Conceicdo, ou seja, que considere a integridade
ecossistétmica da propria Lagoa e também os interesses dos variados atores
interessados/stakeholders.

Para uma concretizagdo da analise coletiva e construtiva das prioridades
essencial tracar uma “Matriz de Materialidade de Acoes Prioritz’trias”69, voltada ao
estabelecimento ¢ mensuragdo de quais as medidas e acdes s30 menos ou mais urgentes
no contexto da Lagoa da Conceigdo e de seus stakeholders, como a figura seguir:

Figura 11 - Matriz de Materialidade de A¢oes Prioritarias
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Fonte: Elaborado pelos Alutores
Na mesma primeira fase, importante a consolidacdo da “Matriz de
Capacidades dos Stakeholders da Lagoa da Conceicao”, nos termos da figura
ilustrativa abaixo:

67 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: RT,
2016, p. 524.

68 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP
do carvao. Revista de Processo Comparado. n° 2, versdo eletronica. Sdo Paulo: RT, jul/dez, 2015. “0
instrumento de “Matriz de Materialidade” ¢ mundialmente conhecido pela Global Reporting Initiative (GRI),
como mecanismo prioritario na confec¢do dos Sustainabiliy Reports.
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Figura 9 - Matriz de Materialidade Capacidades Stakeholders
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FASE 2: Definicio de um Programa de Conformidade e Monitoramento das
acoes e a execucao das medidas determinadas na primeira audiéncia

Na segunda fase de desenvolvimento do Plano Judicial de Acdes de
Reestruturacdo da Gestdo e Governanca Socioecologica da Lagoa da Conceigdo,
importante a ordem pelo Juizo aos réus pelo estabelecimento de mecanismos para
monitorar e controlar o cumprimento das acdes definidas, bem como a
conformidade legal de tais atos, todos atos sob controle nesta lide.

Bem por isso, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), tratando dos
Programas de Integridade para o setor publico, recomenda os “Programas de
Integridade”, que “representam um conjunto de medidas com o objetivo de prevenir,
detectar e remediar a ocorréncia de fraude e corrupgdo nas empresas, pensadas e
implementadas de forma sistémica, com aprovagao da alta diregéo, e sob coordenacao de
uma area ou pessoa responsével”70.

Ainda para a CGU, uma politica de gestdo de integridade bem desenvolvida
em uma entidade aumenta as chances de que os agentes publicos tomem decisdes em
funcdo de critérios técnicos, e ndo com base em interesses particulares, aumentando
desta forma a qualidade dessas decisdes. A gestdo da integridade ¢ um componente
da boa governanc¢a, condi¢io prévia (]lue da as outras atividades da entidade
legitimidade, confiabilidade e eficiéncia’’.

No ordenamento juridico patrio, a Lei Federal n. 12.846/2013, por seu
regulamento do Decreto Federal n. 8.420/2015, art. 41, dispde que “Programa de
Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidade
e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira”. O programa de integridade
publica deve

" CGU - Controladoria-Geral da Unido. Guia pratico de implementacgio de Programa de Integridade
Piblica. Brasilia: 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/integridade-2018.pdf Acesso em: 11 mar. 2021. m CGU, 2015, p. 9.
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ser elemento principal a ser fixado no Plano Judicial de A¢des para Reestruturagdo da
Gestao e Governanga Publica Socioecoldgica da Lagoa da Conceigdo. Nesse sentido, tal
Programa de Monitoramento e Conformidade estaria consubstanciado no conjunto de

mecanismos e procedimentos internos de conformidade, auditoria e incentivo a
dentincia de irregularidades e na aplicacido efetiva de cédigos de conduta, politicas



e diretrizes com objetivo de detectar, prevenir e sanar irregularidades e atos
ilicitos lesivos a0 meio ambiente. Conforme indica a CGU, a base geral do Programa de
Conformidade ou Integridade deve obedecer a um ciclo continuo de acdes e melhorias
de governanca:

Figura 10 - Base geral do Programa de Conformidade ou Integridade

Nos termos do Decreto Federal n. 9.203/2017, em seu art. 19, sdo quatro os
eixos principais de um Programa de Conformidade e Integridade para a Administragdo
Publica no Brasil: I - comprometimento e apoio da alta administracdo; II - existéncia de
unidade responsavel pela implementacao no 6rgao ou na entidade; III - analise, avaliagdo
e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e [V - monitoramento continuo
dos atributos do programa de integridade.

Quanto a estrutura minima do referido Programa de Conformidade e Integridade
Socioambiental para o controle das a¢gdes de governanga da Lagoa da Conceigdo, devem

ser observados os seguintes parametros obrigatorios a serem desenvolvidos pelos réus: e
comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;
® padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
conformidade, aplicaveis a todos os empregados e administradores
independentemente de cargo ou fungao exercidos;
e treinamentos periddicos sobre o programa de conformidade;
e analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao
programa de integridade;
e independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicagdo do programa de conformidade e fiscalizag@o de seu
cumprimento;
e canais de dentincia de irregularidade, abertos e amplamente divulgados
a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protegdo de
denunciantes de boa-f¢;
o medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
conformidade;
e procedimentos que assegurem a pronta interrup¢do de irregularidades
ou infragdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;
e monitoramento continuo do programa de conformidade visando seu
aperfeicoamento na prevengao, detec¢do e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos na legislacdo ambiental municipal, estadual e federal;
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Quanto ao ordenamento juridico do estado de Santa Catarina, os réus que
estdo a ele vinculados, ha a Lei Estadual n. 17.715, de 23 de janeiro de 2019, a qual
dispde sobre a criagdo do Programa de Integridade e Compliance da Administragdo
Publica Estadual, pelo qual, em seu art. 1°, prevé que “fica instituido o Programa de
Integridade e Compliance da Administracdo Publica em todos os 6rgdos e entidades
governamentais no ambito do Estado de Santa Catarina”, e pelo seu § 2°, diz que “O
Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica deve ser concebido e
implementado de acordo com o perfil especifico de cada 6rgdo ou entidade publica



estadual, e as medidas de protecdo nele estabelecidas devem ser analisadas e implantadas
de acordo com os riscos especificos de cada 6rgdo ou entidade”.

FASE 3: Segunda audiéncia para debates, apresentacio de resultados e
revisdo da materialidade das acoes

Como uma terceira fase, faz-se necessaria a designacdo de uma segunda
audiéncia geral com os réus da lide e demais interessados na reestruturagdo da gestdo e
governanga socioecologica da Lagoa da Conceicdo, a fim da revisio das
materialidades de acdes prioritarias além da apresentacdo das evidéncias criadas e
resultados das acoes tomadas a luz das fases 1 e 2 realizadas.

Por meio desta segunda audiéncia, sob a coordenacdo do Juizo as partes e
todos os interessados na lide deverdo analisar os resultados prévios alcangados e
oportunamente apresentados pelos atores competentes cujas a¢des e medidas foram
eventualmente realizadas ou efetuadas dentro do Plano de Agodes formulado em Juizo
nesta acdo civil publica.

No mesmo ato, ¢ sob a tutela do Juizo, as partes e demais interessados
analisardo acerca da eventual necessidade ou ndo de execugdo de revisdo geral da matriz
de materialidade das agdes prioritarias voltadas a reestruturacdo da boa gestdo e
governanga socioecologica na Lagoa da Conceigao.

FASE 4: Inspecio judicial e/ou Auditorias socioambientais e setoriais para
evidéncias

Dadas as medidas estruturais a serem definidas no Plano Judicial de Acdes
para a reestruturacdo da Gestdo e da Governanga Socioecologica da Lagoa da
Conceigdo”, todos os atos, processos, acdes, avaliacdes, estudos e analises a serem
efetivados pelo Nucleo Emergencial necessitam serem certificados e validados em
busca de evidéncias concretas acerca dos resultados em confronto com as metas e
objetivos almejados, que sustentam toda a presente Ac¢do Civil Publica Estrutural.

Desse modo, faz-se necessaria a realizagdo de inspecao judicial a ser
cumprida por Juizo Federal, com base no art. 481 do Codigo de Processo Civil, “o juiz,
de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do processo, inspecionar
pessoas ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato que interesse a decisio da
causa”, medida processual de extrema utilidade e necessidade diante dos fatos aqui
elencados, que cumprem serem definidos e compreendidos com robustez para o
deslinde da causa estrutural delineada.

Sdo as condigdes faticas aventadas nesta lide que poderdo ser constatadas e
corroboradas por este Juizo a fim de que ndo haja duvidas acerca das razdes para as
medidas estruturantes e sobretudo para que apos as suas realizagdes, sejam os resultados
alcangados testados e validados pelo Juizo.
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Para além da inspecdo judicial a ser efetuada em campo nos locais cujos os
danos socioambientais causados ocorreram e estejam em agdo, cumpre ser providenciada
auditoria ambiental sobre todos os resultados produzidos durante as acdes e
medidas tomadas pelo Nucleo Emergencial interventor e os grupos técnicos envolvidos.

As auditorias ambientais no Brasil possuem fundamento no art. 225, § 1°, 'V,
da Constituic@o Federal, incumbindo ao Poder Publico o dever de “controlar a produgao,
a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”, em sintonia com o principio da
prevencdo e precaucio ambiental, para mensuracio e controle das politicas
publicas ambientais desempenhadas.

Em nivel infraconstitucional, as auditorias ambientais estdo amparadas pelas



Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 306 de 05 de julho
de 2002 e n. 381 de 14 de dezembro de 2006. Conforme a Res. 306/2002, seu art. 4°
dizque “as auditorias ambientais devem envolver anilise das evidéncias objetivas
que permitam determinar se a instalacio do empreendedor auditado atende aos
critérios estabelecidos nesta Resolucdo, na legislagdo ambiental vigente e no
licenciamento ambiental”.

Ademais na Resolucdo n. 381/2006 do CONAMA, ha disposto que “as
auditorias ambientais tém o objetivo de verificar o cumprimento da legislacao
ambiental aplicavel e avaliar o desempenho da gestio ambiental das atividades
licenciadas”, sendo cabivel sua aplicagdo com efeito de averiguagdo da conformidade
técnica e legal das agdes ¢ medidas a serem tomadas por meio do Plano Judicial de
Agdesa ser concebido na lide.

Com a definicdo e ordem para uma auditoria ambiental, como bem aponta a Res.
381/2006 CONAMA, ha critérios e disposi¢des que definem o seguinte: “O Plano de
Acgao devera conter, no minimo: I - agdes corretivas e preventivas associadas as ndo

conformidades e deficiéncias identificadas na auditoria ambiental; II - cronograma fisico
para implementagao das agdes previstas; I1I - indicacdo da area da organizagdo
responsavel pelo cumprimento do cronograma estabelecido; e IV - cronograma fisico das
avaliagdes do cumprimento das agdes do plano e seus respectivos relatorios."

Sobre o tema, inclusive a jurisprudéncia dos Tribunais patrios ja decidiu
“necessaria a concluso de Auditoria Ambiental independente para a regularizacio
efetiva das atividades impactantes”72, de modo que, “a Constituicdo Federal da
ampla guarida a protecio do meio ambiente, permitindo que se determinem
medidas protetivas como a realizag?o, de forma continua e regular, de
implementacio de auditoria ambiental” .

Em resumo, a partir das Resolugdes do CONAMA, a Auditoria ambiental
concentra-se no processo sistematico e documentado de verificagdo, executado para
obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se as atividades,
eventos, sistemas de gestao e condicdes ambientais especificados ou as informacdes
relacionadas a estes estio em conformidade com os critérios de auditoria
estabelecidos, e para comunicar os resultados desse processo, trata-se de etapa crucial
para mensuragdo e analise das medidas estruturais desta acao.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n. 14.675, de 13 de
abril de 2009 (Codigo Ambiental Catarinense), entre os instrumentos dispostos na
Politica Estadual do Meio Ambiente, no art. 7°, XI, estdo as Auditorias Ambientais,
conceituadas pelo art. 28 do mesmo diploma legal, que diz: “Realizacdo de avaliacdes e
2 TJPR, AG n. 10549180004836004, Rel. Des. Sandra Fonseca, julgado em 02/10/2018, DJe 11/01/2018.

73TJRO, ACn. 0014607122012.8.22.0001, Rel. Des. Gilberto Barbosa, julgado em 07/04/2017, DJe
20/04/2017.
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estudos destinados a verificar: a) o cumprimento das normas legais ambientais; b) a
existéncia de niveis efetivos ou potenciais de degradacdo ambiental por atividades de
pessoas fisicas ou juridicas; c) as condigdes de operagdo e de manutencdo dos
equipamentos e sistemas de controle de polui¢do; d) a adogdo de medidas necessarias
destinadas a assegurar a prote¢do do meio ambiente, da satide humana, a minimizagao
dos impactos negativos e a recuperagdo do meio ambiente; €) a existéncia de capacitagdo
dos responsaveis pela operagdo e manutengdo dos sistemas, das instalagdes e dos
equipamentos de protecdo do meio ambiente; e f) o controle dos fatores de risco
advindos das atividades potencialmente e efetivamente poluidoras”.

Com efeito, a exigéncia da realiza¢do do instrumento de auditoria ambiental
encontra, portanto, respaldo legal na legislacdo catarinense, aplicavel aos réus elencados
em nivel estadual e municipal no polo passivo desta lide, aplicando-se o disposto no art.
98, pelo qual “a finalidade das auditorias ambientais deve se restringir a avaliacao
da implementacio dos programas ambientais, de controle, compensacio e



monitoramento ambiental, bem como das condicionantes técnicas das licencas, nao
substituindo a fiscalizacio ambiental pelo 6rgao licenciador”, com vistas ao caso em
apreco, qual seja, para a validacdo e certificagdo da conformidade ambiental técnica e
legal das medidas realizadas na reestruturagdo da governanca da Lagoa da Conceigao.

Para a realizacdo das auditorias ambientais, deve-se obedecer ao previsto no
arts. 99 e 100"*da referida Lei Estadual n. 14.675/2009, bem como considerar que a
auditoria ambiental é um instrumento que permite avaliar o grau de
implementacdo e a eficiéncia dos planos e programas no controle da qualidade
ambiental e que os resultados da auditoria ambiental devem ser motivadores de
melhoria continua do sistema de gestido, a implementacdo e realizagdo uma ou mais
auditorias ambientais sobre os resultados das a¢des, medidas, estudos e avaliagdes
tomadas pelo Nucleo Emergencial interventor sdo de fundamental importancia para a
consecucao detalhada e validada por entidade credenciada e independente para o
atingimento dos objetivos estruturais buscados por meio desta lide.

Conforme sabido, no ambito do Estado de Santa Catarina, especificamente
acerca da atuacdo e desempenho das fungdes de regulacdo, controle e fiscalizacdo pelo
Instituto do Meio Ambiente (IMA) ¢ da atuagdo da CASAN nas concessdes de
saneamento, ha muito o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) vem
recomendando e exigindo formalmente, por meio de auditorias operacionais periddicas,
medidas de reestruturacdo dentro do referido 6rgdo ambiental catarinense. Razdes que
apontam as auditorias como elemento a ser disposto no Plano Estrutural de Gestao e
Governanga para a Lagoa da Conceigao.

6. Conclusoes

A Lagoa da Concei¢do ¢ um bem comum, pertence a toda a coletividade. A
protecdo de tais bens ¢ o grande desafio da Politica e do Direito no século XXI. O
comum ¢ um conceito-chave para estudar o Direito Ambiental e faz convergir os
fundamentos materiais e simbolicos da vida humana (item 2). E nesse contexto que se
insere a

™ Art. 99. As atividades que possuem sistema de gestdo ambiental certificada por entidades credenciadas pelo
Sistema Brasileiro de Certificagdo Ambiental, poderdo utilizar esta certificacdo para o atendimento a exigéncia
disposta no art. 97 desta Lei, desde que o escopo da auditoria e seu relatorio incluam a avaliagdo dos Programas
Ambientais e dos condicionantes das licengas emitidas.

Art. 100. No caso dos auditores ambientais constatarem uma situagdo de risco ambiental iminente, de dano ou
de irregularidade normativa, eles devem notificar imediatamente o responsavel da atividade ou
empreendimento, registrar este fato em seu relatorio e dar conhecimento ao 6rgao fiscalizador.
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Governanca Socioecologica da Lagoa da Conceigdo.

A nosso ver, a solugdo concreta e definitiva para a crise ecoldgica da Lagoa
da Conceicdo vira de seu tratamento sistémico e nao-fragmentado, que somente pode
ocorrer com o funcionamento orquestrado de todos os atores envolvidos. A isso
chamamos governanga socioecologica (item 3).

O ordenamento juridico brasileiro fornece fartos subsidios para a governanca
socioecologica, conforme exaustivamente demonstrado no decorrer deste trabalho. A
legislacdo ¢ minuciosa nas trés esferas de poder e permite ao aparato estatal toda a sorte
de instrumentos necessarios a articulacdo de uma politica ambiental efetivamente
ecologizada (itens 3.1, 3.2 e 3.3). No entanto, isso ndo vem ocorrendo.

A fraca aplicagdo das leis ambientais agrava a crise ecoldgica e a regulagdo
ambiental brasileira configura aquilo que Herman Benjamin chamou de “estado teatral”
— que também ¢ impactada por fatores como a fragmentag@o da atuacdo publica, falta de
coordenagdo entre os entes estatais, fraca capacidade institucional, falta de participagdo
da sociedade, pouco acesso a informagdo, corrupcdo, falta de vontade politica, assim



como o desequilibrio de forgas entre o poder econdmico e os fatores ecologicos. Falta
vontade politica, falta enforcement na implementagao das lei ambientais, diria Benjamin
(item 4).

Por essas razdes, o Direito Ambiental precisa se reinventar. E preciso
engendrar um tratamento efetivamente sistémico, ecologizado e integrado para a Lagoa
da Conceicdo. Novos tempos e novas demandas exigem um novo Direito. Nao vale a
pena insistir em propostas que falharam, gerando um colapso socioambiental. E preciso
tentar novas abordagens.

A Lagoa da Concei¢do, em Florianopolis/SC, necessita de um efetivo e
ampliado Sistema Publico de Governanca Socioecologica, assentado e rediscutido por
um Nucleo Emergencial Transdisciplinar e Plural de atores publicos responsaveis, em
conjunto com todos os interessados e comunidades envolvidas, com ac¢des e medidas
alocadas em um sistémico Plano de A¢des para a reestruturagdo da gestdo ¢ governanga
publica prevista na Constitui¢do Federal e no amplo conjunto de leis federais, estaduais e
municipais descritas no decorrer do trabalho. Para que se tenha um paradigma juridico
da figura processual proposta, essa reestruturacdo devera dar-se de forma analdgica ao
que ocorre nas recuperagoes judiciais de empresas (item 5.1.3).

Propde-se, portanto, inicialmente e de forma exemplificativa, as seguintes
medidas estruturantes: 1) Nucleo Emergencial Transdisciplinar e Plural (Item 5.1.1); 2)
Guardido da Lagoa da Conceicdo (item 5.1.2); 3) Plano Judicial de Agdes para
Reestruturagdo da  Governanga (item 5.1.3); 4) Audiéncias Processuais
Ampliadas/Publicas; ) Inspegdes Judiciais (item 5).

A proposta de Governanga Socioecoldgica nas vias judiciais busca articular
pesquisa académica de ponta, promovida pela Universidade Publica brasileira, com os
anseios da sociedade, sob a égide do Poder Judiciario, para a salvaguarda do bem
comum, em beneficio de todos — sem excecao.



