Parecer n® 5
Governancga dos fluxos materiais e energéticos: a regulacao sistémica do
metabolismo social para a protegéo dos processos ecoldgicos essenciais e da
dignidade da vida na Lagoa da Conceicao

Kamila Pope1

Melissa Ely Melo?
Valeriana Augusta Broetto®
Elisa Fiorini Beckhauser®

“O ecossistema é maior que a soma de suas partes”

- Eugene Odum

O desastre ocorrido na Lagoa da Conceigcdo, a partir do rompimento da
Barragem de Evapoinfiltracdo (LEI) da CASAN, deixa clara a fragilidade do sistema
juridico e de governanga — ndo somente a nivel local — que, desenhado a partir do
paradigma mecanicista, desconsidera a totalidade social e ecolégica da regido e
falha em proteger as vidas humanas e nao-humanas que dependem do ecossistema
da Lagoa.

Este parecer, entdo, objetiva fornecer bases para a compreensao da questao
da governanca na Lagoa da Conceigdo a partir da abordagem do metabolismo
social. Assim, respondera a seguinte pergunta: considerando a atual protegéo
fragmentada da Lagoa da Conceigao, qual o modelo ideal de governanga para
atender aos interesses de todos os seres envolvidos nos ecossistemas a ela
relacionados?

O paradigma mecanicista5imprimiu nos sistemas juridicos e de governanga
determinadas caracteristicasSque os torna incapazes de lidar adequadamente com os
desafios socioecologicos da atualidade. A predominancia dessa logica mecanicista,
antropocéntrica e
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a) a fragmentagao do conhecimento em disciplinas isoladas e a tutela da natureza de forma fragmentada;



b) a hipervalorizagdo da propriedade individual privada como elemento central de protecéo juridica e o
suporte a economia que busca o crescimento infinito; c) a ado¢do de uma perspectiva centrada nos seres
humanos, desconsiderando a totalidade da vida ndo-humana; d) a abordagem de codificagdo da lei de
forma impositiva (de cima pra baixo) e a soberania estatal. POPE, Kamila. Global waste management:
models for tackling the international waste crisis. London: Kogan Page, 2020.

utilitarista € percebida especialmente no Direito Ambiental, o que resultou num
complexo normativo que objetiva a protecdo ambiental, mas é atrasado e insuficiente
para evitar que a atuacdo humana destrua os elementos naturais imprescindiveis

para a manutencdo da vida nae da Terra’.

Os cada vez mais frequentes desastres socioecoldgicos ocorridos na
atualidade refletem essa inadequacao do Direito Ambiental, que se deve, entre
outros, a sua ignorancia quanto as realidades ecologicas dos sistemas terrestres®, a
auséncia de uma abordagem sistémica’e a consideracdao do Estado como fonte
nuclear de legitimidade e autoridade, excluindo importantes atores dos processos
decisorios '°.

A atual situagédo da Lagoa da Conceigédo é um claro exemplo disso. Observa-
se, ho caso, um processo de fragmentagéo”da regulacdo normativa, que possui
como notério exemplo o desmantelamento do Comité que tratava das questdes
associadas a Lagoa. A partir da perspectiva reducionista de protegao, verificaram-se
graves impactos aos ecossistemas ali reunidos, como aquele que é objeto de
discusséo da Acao Civil Publica relacionada a este parecer.

Nesse sentido, uma abordagem sistémica de governanca e de protegéo
integral representa o panorama ideal para a salvaguarda dos interesses de todos os
seres e ecossistemas envolvidos; ou seja, € necessario caminhar rumo a uma
governanga moldada a partir da compreensao da interdependéncia dos sistemas
social e natural presentes no local. Para tanto, propde-se a adogao da abordagem
do metabolismo social, conceito que engloba todos os fluxos de matéria e energia

entre os sistemas socioecondmico e ecolégico12,
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demonstrando que os sistemas sociais e econémicos ndo podem ser tratados como

sistemas fechados, ja que trocam matéria e energia com o ecossistema para
manutencio das atividades humanas.

Sendo assim, trazer esse conceito para o ambito juridico pode permitir o
desenvolvimento e a implementagdo de medidas concretas para uma regulagédo mais
justa e sustentavel do metabolismo social dos sistemas socioecondmicos, lidando de
forma sistémica com a unificacdo de areas que sao tradicionalmente tuteladas por
diferentes disciplinas e regulagdes juridicas de forma compartimentalizada.

Dentro dessa légica, a proposta da governanga dos fluxos materiais e
energéticos13surge como possibilidade para a adequada tutela de ecossistemas
terrestres e aquaticos, como os relacionados a Lagoa da Conceigéo”. A nocao de
governanga, nesse contexto tedrico, representa um processo complexo, onde
diferentes sistemas de regulagdo social (como juridico, politico e econdmico)
interagem e se modificam em circulos de retroatividade e recursividade.

A adogdo de uma visdo sistémica e complexa da Lagoa da Conceigado é
fundamental para a preservagcdo e recuperagcao da integridade ecoldgica, das
relagdes intersistémicas e dos servigos ecossistémicos e ambientais da regiéo15. E
também essencial para a preservagdo e recuperagdo da dignidade da vida de
humanos e ndao-humanos que dependem e se relacionam com esse sistema.

Especialmente com relagao aos servigos ecossistémicos, estes sao classificados
como: — Servigos de suporte: servem de base para a existéncia dos demais servigos
e, como destacado por esta ACP, vém sendo alterados pelas atividades humanas

poluentes e
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Toma-se como exemplo a gestéo hidrica do local. A partir da I6égica do metabolismo social, agua e agua
residual sao vistos como a mesma matéria em diferentes momentos do fluxo que permeia os sistemas

ecoldgicos e socioeconémicos. Essa visdo dindmica da agua mostra esse elemento como, de um lado do
fluxo, insumo (ou matéria disponivel) e, de outro, residuo/emissédo (ou matéria indisponivel) dos sistemas



socioecondmicos.

Importante mencionar o conceito de bem comum que se interliga aos servigcos ecossistémicos e aos bens
ambientais como um todo. O bem comum se correlaciona com a valorizagdo do que é publico, ndo no
sentido de estatal, mas de uso dos bens naturais, e se funda na percepgéo de que os elementos do coletivo
se sobrepdem aos interesses individuais. Nesta linha, o bem comum busca a tutela do uso comum dos
bens ambientais sem excluir ou exaurir os recursos naturais, mas agindo como um limite ante a voracidade
da apropriagéo privada e a légica da mercantilizagdo de todos os bens e valores da vida. Assim, o bem
comum se conceitua como um género de natureza juridica de bem inapropriavel e cuja tutela deve ser
desenvolvida mediante um processo amplo e participativo em que a coletividade esteja presente, para frear
a degradagdo ambiental, adotando praticas sustentaveis. Para aprofundamentos, consultar: MAGNI,
Marciana; CUSTODIO, Jorge Ricardo Luz. A natureza juridica dos recursos ambientais comuns. Braz. J. of
Develop., Curitiba, v. 6, n. 7, p. 42939-42953, jul. 2020;
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Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014 e
LORENZO, Wambert Gomes Di. O que € o bem comum? Estado de Direito, Porto Alegre, 2010. Disponivel
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degradantes, comprometendo a capacidade dos ecossistemas de absorgio e
retencdo de nutrientes, além de ocasionar a perda de biodiversidade.

— Servigos de provisao: relacionados a provisdo de recursos como alimentos, agua e
material genético.

— Servigos de regulagdo: avaliados pela capacidade de regulagcédo de outros servigos
que os ecossistemas possuem, estdo relacionados com caracteristicas

regulatorias dos processos ecologicos, como € o caso da protegao contra

desastres ou o controle de erosio.

— Servicos culturais: levam a percepcao de que a diversidade encontrada nos
ecossistemas implica na existéncia de grande variedade de culturas, valores e

criagao de conhecimento, estando também associados a recreagéo e ao turismo.

Bruno Henrique Moreira Miguez Perez
desenvolveu

trabalho'®sobre os servicos ecossistémicos da
regiao da

Lagoa da Conceicéo e identificou a complexidade
dos

diferentes sistemas ambientais e seus servigos
ecossistémicos

[1], para além dos fluxos e processos sistémicos do local [2].
O material pode ser acessado pelos QR Codes ao lado:

Assim, a preservacgao e recuperagao do ecossistema da Lagoa é fundamental



para a manutencdo de inumeros processos socioecologicos correlatos que, inclusive,
ultrapassam o proprio ecossistema local, o que permite concluir que as atividades de
protecdo da Lagoa devem ser voltadas para esta capacidade de funcionamento,
geradora de fungdes e servigos ecossistémicos.

E é precisamente por essa complexidade ecossistémica que se defende a
necessidade de uma governancga local bem estruturada, que atue de forma coerente
e sistémica para: 1) a redugdo dos fluxos de materiais e energéticos entre os
sistemas ecoldgicos e socioecondmicos, 2) o fechamento, sempre que possivel, dos
fluxos quando ndo puderem ser evitados, e 3) a reducdo de impactos
socioecolégicos dos fluxos que ndo puderem ser evitados'A titulo de exemplo, a
aplicagao desse modelo de governanga quanto ao bem mais importante da Lagoa da
Conceicdo, a agua, se traduziria nas seguintes medidas que requerem adequada
gestdo e monitoramento: redugdo do uso da agua; reutilizacdo e reciclagem de
agua; reducao da poluicdo e degradacio do corpo hidrico em si considerado.
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Essa governancga sistémica dos fluxos de materiais e energéticos deve ocorrer

com o objetivo ultimo de promocgdo da justica socioecologica. Essa justica se
manifesta, para humanos, pela promogédo da dignidade da vida, para a natureza e
suas relagdes intersistémicas, pela manutengao e protecao da integridade ecoldgica
e, para animais ndo-humanos, pelo reconhecimento e garantia da dignidade da vida,
juntamente com a preservagao de suas fungdes ecossistémicas'®.

No caso da Lagoa da Concei¢ao, a materializacdo da justica socioecoldgica
representa a promocao e resgate da dignidade da vida da comunidade de humanos
e dos animais nao humanos (como peixes e outros animais aquaticos e nao
aquaticos) que dependem da Lagoa para sobreviver, bem como daqueles individuos
e comunidades que de qualquer forma se relacionam com esse ecossistema para
sua qualidade de vida. Ademais, a Lagoa da Conceigdo € mais do que a soma dos
elementos naturais que a compdem, € um ecossistema que se relaciona com seu
entorno, com outros elementos bidticos e abidticos. A Lagoa, entdo, como membro
da comunidade de justica socioecoldgica, deve ter sua integridade ecoldgica
preservada e restaurada por seu valor intrinseco para manuteng¢do dos processos

ecoldgicos essenciais.



Importa ressaltar que a proposta de governanca sistémica na Lagoa da
Conceicao para o fim ultimo de promogao da justica socioecolégica, implica, para
além da responsabilizagdo das autoridades e entes publicos, o acréscimo de uma
pluralidade de atores nos processos decisorios, garantindo a democratizagdo das
discussoes e possibilitando que os interesses socioecologicos de todos os membros
dessas comunidades atingidas sejam priorizados e representados de forma ampla e
adequada. Nesse sentido, a governanga dos fluxos materiais e energéticos adota
uma estrutura procedimental que amplia a base democratica desse modelo com a
inclusdo de diferentes atores sociais e de uma diversidade de conhecimentos'’nos
processos decisorios.

A respeito da ampliagdo democratica quanto aos atores, o modelo da
governanca de fluxos materiais e energéticos adota o principio do “todos-
submetidos”, desenvolvido por Nancy Fraser. Isso significa que todos os membros
da comunidade de justica submetidos as decisdes e agdes relativas a determinada
governanga, deverdo ser incluidos na condugcdo dessa governanga em termos

procedimentais. Assim, essa estrutura se funda sobre dois trilhos:

18O parecer n. 7 aborda o tema da justica ecoldgica.

19Além da ampliagdo da base democratica em relagcéo a participacdo de todos os atores legitimados, deve

também ampliar a base democratica epistemolégica, com a inclusdo da utilizagdo de conhecimentos
cientificos, tradicionais e indigenas, por meio de estratégias de delimitagdo e escolha pragmaticas dos
conhecimentos relevantes para cada caso concreto, como, por exemplo, com o uso do modelo da
ecologia de saberes (POPE, K. ob.cit.).

institucional formal*®e sociedade civil organizada21. Ambos os trilhos se relacionam
de forma dinamica e interativa, estando o trilho institucional formal em constante
didlogo com o da sociedade civil organizada.

Ademais, a estrutura da instituicdo formal deve incluir dois aspectos
essenciais: de um lado, procedimentos justos e uma estrutura representativa que
garanta a legitimidade democratica de suas deliberagbes, e de outro, que os
representantes possam garantir a devida execugdo de suas decisdes, sempre
tomadas de forma dialdgica. A tabela a seguir sintetiza a estrutural procedimental do
modelo da governanca dos fluxos de materiais e energéticos.
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Sugere-se, assim, a incorporagao desses aspectos da governancga de fluxos
materiais e energéticos na tutela da Lagoa da Conceicédo para a edificagcdo de um
didlogo proficuo com atores plurais de governanga e, assim, atender ao interesse de
todos os individuos, comunidades (de humanos ou ndo) e ecossistemas da Lagoa.

O que se buscou, entdo, até aqui, do ponto de vista tedrico-cientifico, foi
amparar o pedido de criacado (ou melhor, restabelecimento) de comité gestor da
Lagoa da Conceicéo e
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Este trilho conduzira a elaboragao de normas e processos decisérios com representantes estatais.
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Este trilho deve ser composto por membros da sociedade e organizagdes ndo-governamentais que
possam representar os interesses de humanos e ndo-humanos, das presentes e futuras geragdes (POPE,
K. ob. cit.).

apresentar elementos que devem ser considerados no estabelecimento deste corpo.
Sendo assim, defende-se que o reestabelecimento do comité gestor da Lagoa, se
reestruturado para concretizagdo de um modelo de governanga complexa, sistémica,
de base democratica ampliada e objetivando a promogao da justiga socioecoldgica
(como o modelo da governanca dos fluxos de materiais e energéticos apresentado),
podera lidar de forma mais adequada com o desastre ambiental ocorrido na Lagoa,
possibilitando a restauracdo e protecdo dos interdependentes sistemas natural e
social que compde a regiao.

A situagcdo em que se encontra a Lagoa da Conceigdo, sendo um desastre

ambiental®?, escancara a situacao de vulnerabilidade social e ecolégica da regiéo e,



portanto, exige responsabilizagdo quanto aos prejuizos ja ocorridos e
responsabilidade do poder publico e todas as suas esferas daqui em diante, agindo
positivamente na construcdo e estruturacdo dessa governanca e ndo se omitindo de
sua responsabilidade em corrigir vulnerabilidades socioecoldgicas e evitar desastres.
A insisténcia no pensamento juridico e na governanga fragmentados, utilitaristas e
antropocéntricos € insustentavel e inadequada e precisa ser superada.

Portanto, € imprescindivel a criacdo de comité gestor que coordene e monitore
as acdes de restauragao e conservacao da regido da Lagoa da Conceigao, a partir
do modelo da governanga dos fluxos materiais e energéticos, cuja abordagem
sistémica, ndo fragmentada ou reducionista, leve em conta a totalidade do
ecossistema do local, a interdependéncia humano
natureza (servigos ecossistémicos) e a pluralidade de atores e conhecimentos sociais
(gestdao democratica) — a fim de garantir a adequada representacao de interesses e
direitos humanos e nao-humanos, tendo por fim ultimo a protecao e manutencao da

Lagoa para promogao de justica socioecoldgica.

22O Decreto n° 10.593 de 24 de dezembro de 2010, em seu art. 2°, inciso VII, conceitua um desastre como
o “resultado de evento adverso decorrente de acdo natural ou antrépica sobre cenario vulneravel que
cause danoshumanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”. Essa definicdo é
amparada pela Agéncia das Nacdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNDRR, em inglés)
e pelo Marco de Agéo de Sendai. Esse conceito deixa claro que desastres, como o ocorrido na Lagoa da
Conceigéo, ndo decorrem unicamente de um evento natural ou antropogénico inevitavel — no caso o
rompimento da barragem por conta de fortes chuvas, mas sim quando esses ocorrem sobre um
ecossistema vulnerabilizado por questdes sociais, politicas, econémicas e juridicas anteriores, o que
exige uma governanga sistémica como aqui exposto. Para saber mais sobre a construgdo social dos
desastres, visitar: https://drive.google.com/file/d/1kJdx1K1-
M2dgFmpdnjAHNICqHy4i9UVY/view?usp=sharing




