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1. O contexto e limites da consulta.

O Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de
Risco — GPDA/UFSC/CNPq - solicitou a elaboragao, a titulo pro bono, de parecer
juridico sobre o papel que as consideragdes sobre justica ecolégica podem ter na
abordagem do desastre ocorrido na Lagoa da Conceigao (Florianopolis, SC) por
conta do rompimento da Barragem de Evapotranspiragdo da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), ocorrido no dia 25 de janeiro de

2021.

A consulta tem por fim auxiliar a instrucao da peca processual a ser proposta

e restringe-se a analise do seguinte conjunto de quesitos:

1) O que se entende por justica ecologica e como essa perspectiva pode

auxiliar a Lagoa da Conceicao?
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2) Quais os desafios da justi¢ca ecoldgica no caso da Lagoa da Conceigao?
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2. Resposta aos quesitos.

A justica ecologica baseia-se na premissa de que o ambiente ¢é
fundamentalmente compartilhado entre todas as formas de vida®. Desta maneira, o
ambiente constitui-se como um bem comum n&o apenas da humanidade, pois toda
interacdo humana impacta e € impactada pela natureza, mas de toda a Comunidade
da Terra*. Nesse sentido, a expressao justica ecolégica representa o vinculo entre
as nogdes de justica e ecologia®, na qual se acomodam as preocupagdes
concernentes ao relacionamento entre as comunidades humanas e nao-humanas
que compdem a Comunidade da Terra e as questdes de justica social e ambiental
nas quais os seres humanos impactam e sao impactados pelo meio ambiente.
Portanto, a expressdo justica ecologica € capaz de acomodar tanto as
problematicas da justica ambiental como as preocupacgdes da justica inter-espécies
e os direitos da natureza®. “Nesse sentido, postula-se que a justica ecoldgica se
apresenta como necessaria para a efetivagdo de mudancgas legislativas aptas a
garantir a dignidade e a integridade de todas as formas de vida e a prépria

sobrevivéncia da espécie humana’’.
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Conforme explica Schlosberg?®, tradicionalmente, a ideia de justica concentra-
se em uma percepcao distributiva de como e o que é distribuido na construcao de
uma sociedade justa’ Todavia, apesar da importancia dos problemas de
distribuicdo, a justica também deve abordar os processos que constroem a ma-
distribuicdo’, os quais podem ser percebidos ao se adicionar o elemento do
reconhecimento na abordagem da justica'’. Desta maneira, a falta de
reconhecimento nos dominios sociais e politicos inflige danos aos individuos e as
comunidades, servindo de base para a injustica distributiva'®>. Nesse sentido, a
dificuldade de reconhecer a natureza como detentora de direitos inerentes a sua
condicdo implica na caréncia de reconhecimento, acarretando uma injustica
ecologica diante da distribuicdo desproporcional dos danos a que a natureza é
subjugada. Portanto, o enfoque da justica ecoldégica busca um acesso equitativo a
capacidade de sustentacdo do planeta, questionando a exposicéo injusta aos danos
ambientais, ressaltando-se que, na justica ecoldgica, eles n&o estdo limitados

apenas aos humanos.

Ainda, constata-se que o relacionamento entre a justica enquanto distribuicdo
e a justica como reconhecimento atua na esfera da participagao de individuos e de
comunidades'. Diante disso, ¢é possivel perceber o liame entre a falta de
reconhecimento e a caréncia da participagao, o que resulta no seguinte silogismo:

“Se vocé nao é reconhecido, vocé nao participa; se vocé nao participar, vocé
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ndo é reconhecido”®. Dessa forma, quando, por um lado, as instituicdes criam
condicbes que dificultam a equidade e o reconhecimento, por outro, esses fatores
impedem a participacdo em instituicdes politicas e culturais'. Diante disso, mostra-
se premente um aperfeicoamento nos mecanismos de participacao para combater
as outras duas formas de injustica. Portanto, nota-se que a justica exigida pela
justica ecoldgica é tripla: equidade na distribuicdo dos riscos, reconhecimento da
diversidade de participantes e de experiéncias nas comunidades e participacdo nos
processos politicos que criam e gerenciam a politica ecolégica/ambiental.

No Brasil, o conceito de justica ecoldgica, considerando-se o paradigma
constitucional estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, clama pela atuacao
conjunta de cidaddos e Estado, devendo-se viabilizar a participacdo da populacéo
na gestao ambiental. Com efeito, para se alcangar a justica ecoldgica é necessaria a
participacdo das comunidades nas tomadas de decisdo para gestdo ambiental, a fim
de evitar que determinados grupos sejam aviltados em sua dignidade humana ou

integridade ecoldgica'®

No campo das teorias da justica, essa triplice perspectiva da justica ecoldgica
consegue ser sintetizada pela abordagem das capacidades'’. Essa concepcdo
incide sobre as capacidades necessarias para o funcionamento pleno de cada vida,
focando-se na transformacdo dos bens para o florescimento de individuos e
comunidades e reconhecendo a injustica na limitagcdo do funcionamento e do
florescimento de cada vida. Nesta teoria, Nussbaum'ultrapassa uma das fronteiras
liberais da teoria da justica ao estender as consideragbes morais aos animais nao

humanos. Ela menciona o que entende por participagao politica para os animais nao



humanos, na qual os
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direitos podem ser defendidos por representantes humanos, com a concessao de
direitos de propriedade para a integridade territorial do habitat. Schlosberg, por sua
vez, advoga pela ampliacdo da abordagem das capacidades para mundo natural no
quadro de uma teoria da justica ecolégica. Nesse sentido, pondera que o
florescimento € um elemento correlato nas esferas do ser humano e da natureza.
Diante disso, as capacidades abrangem o que é necessario para o funcionamento e
o florescimento de humanos e ndo humanos, sendo que o respeito a integridade
ecologica, para a natureza, equivaleria ao respeito a dignidade humana, para os
humanos.

A integridade ecoldgica, na concepcdo de Garver'®, é uma nogéo que alberga
tanto os ecossistemas selvagens como as areas transformadas pela presenga
humana e seus impactos, reconhecendo um nivel condicional de simbiose entre
humanos e a natureza ndo humana, consistente com um relacionamento humano-
Terra que é capaz de se aprimorar mutuamente. Desta forma, a integridade
ecoldgica encerra uma concepg¢ao na qual a natureza nao humana pode florescer e
existir como sujeito de sua vida, semelhante ao relacionamento que os povos
originarios possuem com a Pachamama, reconhecendo-se como integrantes do
todo e zelando pela natureza, pois assim como o ser humano esta na natureza, a

natureza esta no ser humano.

Diante de tudo isso, a perspectiva da Justica Ecoldgica pode auxiliar a Lagoa



da Conceigao, pois, neste prisma, a Lagoa da Conceig¢ao é vista como um ente que
participa da comunidade de justica e ndo apenas um objeto de justica. A Lagoa da
Conceicéo tem direito a manter a sua integridade ecolégica, devendo-se preservar
as capacidades (capabilidades®) préprias e necessarias para ser a Lagoa da

Conceigéo.
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Um dos desafios para a justica ecologica € mudar a percepgéo da legislagéao
ambiental para uma legislacao ecoldgica. O direito ecoldgico é entendido como um
novo paradigma que busca restringir a atividade humana/econ6mica dentro de

limites ecoldgicos, promovendo uma sociedade
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ecologicamente justa?’. De acordo com o Manifesto de Oslo?, “a abordagem
ecolégica do direito € baseada no ecocentrismo, holismo e justica
intra/intergeracional e interespécies”, reconhecendo-se as interdependéncias
ecologicas. Essa perspectiva busca uma nova cosmovisdo (ou resgatar a
cosmovisdo ancestral dos povos nativos da América) na qual o relacionamento
humano-Terra aconteca através de um aprimoramento mutuo®, afastando-se da
abordagem linear do pensamento cientifico moderno baseada em uma narrativa
antropocéntrica que empresta primazia ao crescimento econdmico. A abordagem
ecologica, todavia, € um enfoque ecocéntrico no qual se inclui a presenca humana
na Terra, de uma maneira simbidtica.

Desta maneira, o ecocentrismo, a primazia ecoldgica e a justica ecoldgica
compdem o que Sbert chama de lentes do direito ecoldgico e, a partir delas, é
possivel analisar o direito ambiental - que ndo consegue responder a gama de
questdes relacionadas a protecdo da natureza - para torna-lo ecologicamente justo

e eficaz. Assim, é interessante sublinhar as ideias que tais conceitos exprimem:



- Ecocentrismo: reconhecimento e respeito do valor de todos os seres e a
interconexdo entre eles, promovendo igualmente os interesses de todos os

membros da comunidade terrestre, humanos e ndo humanos?*;

- Primazia Ecoldgica: garantia de limitacdo dos comportamentos e dos sistemas
sociais e econdmicos, obedecendo limites ecolégicos como as fronteiras ou limites
planetarios®®; - Justica Ecoldgica: garantia de acesso equitativo a capacidade de
sustentabilidade do planeta Terra bem como o reconhecimento e a participagcao de
todos os membros da comunidade terrestre, tanto as presentes como as futuras
geracdes de humanos e as outras formas de vida e de sistemas, evitando-se a
alocagao desproporcional de danos ambientais?®®. Conforme mencionado alhures, a
justica ecoldgica pede por procedimentos de formulagao de politicas que incentivem

a participacao

21 SBERT, C. El Salvador’s mining ban and mining in Ontario's ring of fire from the lens of Ecological Law.
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22 OSLO MANIFESTO for Ecological Law and Governance (June 2016) - From Environmental Law to
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manifesto 23GARVER, G. Ecological law and Planetary Crisis: a legal guide for harmony on earth.
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ativa da comunidade, institucionalizando-se a participa¢éo publica, reconhecendo-se
0s conhecimentos comunitarios e utilizando-se formatos e intercambios
interculturais, o que permitira a participacdo de toda a diversidade que existe na
comunidade terrestre®’.

Portanto, a realizagdo da justiga ecologica para a Lagoa da Conceigao implica:

- na auséncia de desigualdade quanto aos danos ambientais, considerando-se
que a prépria Lagoa pertence a comunidade da Terra e € um ecossistema vivo,
sendo considerada um sujeito da comunidade de justiga na perspectiva da justica
ecoldgica;

- no reconhecimento da Lagoa da Conceigdo como membro da comunidade

de justica merecedora de consideragbes morais, € ndao apenas um objeto, de



conteudo utilitario para as aspiragdes humanas;

- na promogao da participagdo da comunidade, enquanto protagonistas das
lutas por justica ambiental e representantes dos interesses do ecossistema da

Lagoa da Conceigéo nas consideragcbes de justica ecologica.

Por fim, ressalta-se que os membros da comunidade da Lagoa da Conceicéo
sdo também membros de uma comunidade mais ampla: a Comunidade da Terra,
pois 0 ser humano precisa recordar que pertence & natureza®. A justica ecoldgica
pugna por um paradigma de cultura da vida, o mesmo que emerge da cosmovisao
indigena, uma percepcao de que o todo é/esta unido e integrado, existindo
interdependéncia entre tudo e entre todos®. Nesta concepgao, o ser humano precisa
restaurar a relacédo simbiotica com a natureza e as leis humanas devem respeitar as

leis da natureza.
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